TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

Recurso ordinario n® 499/2019
Partes:
C/ DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT Y AJUNTAMENT DE VIC

SENTENCIA N° 2582/2023 - (Seccio: 503/2023)

Ilmos. Sres. Magistrados:

En la ciudad de Barcelona, a 03/07/2023

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA (SECCION SEGUNDA),
constituida para la resoluciéon de este recurso, ha pronunciado en el nombre del Rey, la
siguientes sentencia en el recurso contencioso-administrativo n°® 499/2019, interpuesto por

representado por el Procurador de los Tribunales
y asistido de Letrado, contra DEPARTAMENT DE TERRITORI I



SOSTENIBILITAT , representado y defendido por el LETRADO DE LA GENERALITAT y
AJUNTAMENT DE VIC representado por la Procuradora de los Tribunales
y defendido por Letrado.

Ha sido Ponente el Ilmo. Sr. Magistrado D. , quien expresa el
parecer de la SALA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion de la parte actora, se interpuso recurso contencioso-
administrativo contra acuerdos de las sesiones de 5 de abril de 2019 y 15 de mayo de 2019 del
plan de ordenacion urbanistica municipal, en el término municipal de Vic. Expte.:
2016/062086/N..

SEGUNDO.- Acordada la incoacion de los presentes autos, se les dio el cauce procesal
previsto por la Ley de esta Jurisdiccion, habiendo despachado las partes, llegado su momento
y por su orden, los tramites conferidos de demanda y contestacidn; en cuyos escritos
respectivos en virtud de los hechos y fundamentos de derechos que constan en ellos,
suplicaron respectivamente la anulacion de los actos objeto del recurso y la desestimacion de

¢éste, en los términos que aparecen en los mismos.

TERCERO.- Se abrio la prueba mediante Auto y, verificada la misma segiin obra en
autos, se continud el proceso por el tramite de conclusiones sucintas que evacuaron las partes

y, finamente se sefialo dia y hora para votacion y fallo que tuvo lugar el 26 de abril de 2023.

CUARTO .- En la sustanciacion del presente procedimiento se han observado y cumplido

las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la representacion y defensa de D. se
interpone recurso contencioso administrativo contra los acuerdos de la Comisioén Territorial
de Urbanismo de la Catalunya Central de fechas 5 de abril de 2019 y 15 de mayo de 2019 que

aprobaron definitivamente el Plan de Ordenacion Urbanistica Municipal de Vic.



SEGUNDO.- La demanda formulada tras exponer la titularidad de las fincas afectadas
que pertenecen al recurrente, y las vicisitudes acaecidas durante la tramitacion del expediente,
viene a sostener que las fincas propiedad del recurrente estdn sometidas a un régimen de
proteccion injustificado, por cuanto tres de ellas se incluyen en el Centro Historico y las otras
dos en el conjunto de Les Rambles, y se incluyen en el catalogo de bienes de interés local con
un nivel de proteccion ambiental, sin que las caracteristicas de dichas fincas justifiquen tal
proteccion; considera asimismo que existe una contradiccion entre el Catalogo y la normativa
del POUM vy entiende que las fincas propiedad del recurrente ni individualmente, ni en su
conjunto, no merecen tal proteccion. Asimismo, considera que algunos de los parametros de
aplicacion a las fincas son irracionales, en concreto, los referidos a la limitacion a la
agrupacion de fincas, la densidad méaxima de viviendas en el Centre Historic, la regulacion de
la altura y en consecuencia del techo maximo edificable y finalmente, la profundidad méxima
edificable.

Por todo ello que solicita la estimacion del recurso y la nulidad e la resolucion recurrida.

La Abogada de la GENERALITAT DE CATALUNYA en su contestacion a la demanda
sostiene la inexistencia de ninguno de los motivos de impugnacion aducidos por los

recurrentes, por lo que solicita la desestimacion del recurso interpuesto.

La representacion y defensa del AJUNTAMENT DE VIC en su contestacion a la
demanda sostiene la inexistencia de ninguno de los motivos de impugnacion aducidos por los

recurrentes, por lo que solicita la desestimacion del recurso interpuesto.

TERCERO.- La primera de las cuestiones que plantea la demanda se refiere a la , a su

juicio, proteccion injustificada de las fincas propiedad del recurrente.

Las fincas propiedad del recurrente se encuentran clasificadas con clave R1 zona del

centro histdrico y clave R2 zona de tejido antiguo.
En este sentido el POUM recurrido sefiala:

5.1.1. ELS NUCLIS HISTORICS I ELS PRIMERS EIXAMPLES
La forma historica de la ciutat de Vic ve definida per 4 tipus diferenciats de creixement:
* Nucli agrupat: correspon al creixement localitzat dins les muralles. S’hi troba una

tipologia

d’illes irregulars i carrers estrets perfectament emmotllades a la topografia.



*» Creixement itinerant o nucli estrellat: es troba al llarg dels camins que arribaven a la
poblacio.

Els habitatges s ’agrupaven, normalment amb entre mitgeres, al llarg d’aquests camins i
absorbien les masies i edificacions que trobaven al seu cami. Normalment no es corregien les
alineacions donant lloc a carrers d’amplada irregular. En moltes ocasions es construia
nomes a un costat del carrer. Els carrers més caracteristics d’aquest tipus de creixement son

els de Sant Francesc, Sant Pere, Gurb, Manlleu i Santa Joaquima, els cinc dits de la ciutat.

* Creixement per la formacio de barris o ravals: aquest creixement té les mateixes
caracteristiques que l’itinerant, pero es distingeix al no donar-se en continuitat amb el nucli
principal de poblacio, o perque tot i ser en un cami s’estructura com un petit nucli,
normalment al voltant d’un lloc d’interes o d’una edificacio singular. Correspon als nuclis ja
desapareguts de Sant Joan i el barri de les Clotes, i als més recents de Torres i Bages,

Montserrat i Sant Jordi.

* Creixement en eixample: correspon al creixement fonamentalment dels segles XVIII,
XIX i XX, i que ocupa els espais entre els bracos formats pels creixements itinerants. Aquests
creixements son els propis de [’eépoca de consolidacio de la ciutat i normalment anaven
lligats a la formacio d’espais urbans com places i passeigs. Els carrers d’aquests creixements
son tragats amb linia recta o amb petites desviacions controlades. Correspon als creixements

de I’Eixample Morato, les Rambles i la urbanitzacio del Pla d’en Xandyri.
5.2. CARACTERIST. IQUES DE LES ILLES I EL PARCEL.LARI

L’analisi de la mida del parcel-lari ens ofereix una visio de la historia del municipi, amb
un nucli historic de parcel-lari gran, amb una gran presencia de peces de més de 600 metres
quadrats (lluny de la idea tradicional d’un centre de parcel-lari fragmentat) i amb molt poca
presencia de parcel-les de menys de 150 metres. Pel contrari les petites peces es concentren
en els creixements itinerants, on practicament totes les parcel-les tenen mides inferiors als
300 metres quadrats. Aquesta distribucio parcel-laria ens parla d’un centre ric, amb la
presencia de grans peces religioses i palaus i uns creixements menestrals al llarg dels

camins.

7.1. CATALOGACIONS ACTUALS

La catalogacio del patrimoni arquitectonic de Vic s’ha elaborat a partir de dos
documents: el Pla Especial de Proteccio del Patrimoni Arquitectonic i Natural de Vic sector
fora muralles (que també incorpora el Pla Especial d’arquitectura de les facanes de les
Rambles) aprovat definitivament el 28 de juliol de 1983 i el Pla Especial de Proteccio del



Patrimoni Arquitectonic del Centre historic de Vic, aprovat l’any 1985. L’ objectiu d’aquests
plans és protegir els elements d’interés historic-artistic localitzats al municipi de Vic.
Ambdos documents consten d’'un Cataleg d’edificacions o elements a protegir, uns
planols amb [’emplagcament d’aquestes edificacions i la normativa que concreta les diverses
situacions de catalogacio, i defineix les formes d’actuacio possibles i les condicions en que

ha de fer-se la regulacio d’usos i les condicions dels entorns dels elements.

El POUM de 2011 va revisar i incorporar les determinacions d’aquests dos plans

especials com a part del seu propi cos normatiu.
Y asimismo, en su Memoria de Ordenacion establece:

8. CIUTAT ANTIGA
Parlar de la ciutat antiga és parlar de patrimoni, d’historia, d’origens i d’identitat. Es en
aquesta part de la ciutat on trobem un dialeg constant entre el passat i el present, que crea un

paisatge i una atmosfera singular.

S’ha de poder contemplar la ciutat, no només mirar-la, per poder descobrir els paisatges
quotidians, poder identificar els llocs de valor, i el perqué, poder observar i descobrir els

indrets que tenen [’essencia i que creen el vincles entre els ciutadans.

No es pot entendre un centre historic desvinculat de la resta de la ciutat, s ’ha d’encreuar
constantment la mirada entre la ciutat nova amb la historica creant vincles en tots els sentits,
camins territorials que es converteixen en els eixos vertebradors de la ciutat des dels seus
origens, equipaments que generen zones de creixement i noves polaritats que ajuden anar
entreteixint la trama urbana, [’espai public que relliga els recorreguts i estructura la ciutat,
generant espais de trobada i de relacié. Es important obtenir aquesta visié de conjunt, per
poder obtenir un planejament que també relacioni la cura en el treball del detall del centre

historic amb el treball de la resta de la ciutat i del territori.

OBJECTIU PRINCIPAL:

Un dels objectius principals del nou planejament per aquesta zona, és refor¢ar el centre
com un espai per viure i treballar, pero també un espai que barreja comerg, lleure i turisme, i
per tant un actiu economic de primer ordre, on es concentra l’arquitectura que ha carregat
de simbolisme aquests espais. Cal adaptar el teixit historic a les necessitats actuals sense
perdre [’essencia i la historia del lloc.

Aquest és un espai on ens aclapara la historia. Es una ciutat sobre altres ciutats, una

superposicio d’époques que anem descobrint i que ens obliguen a repensar les intervencions.



S’ha de buscar [’equilibri entre la renovacio de [’habitatge, la promocio del comerg, la
instal-lacio de nous equipaments, la urbanitzacio dels espai lliures... amb la conservacio del
teixit historic i de la identitat del lloc, sense perdre en cap moment el dialeg amb la resta de

la ciutat.

OBJECTIUS ESPECIFICS:

Patrimoni historic i cultural:

El nou planejament ha de donar resposta a la preservacio del patrimoni de la ciutat
entes com un conjunt. S’ha de preservar no només l’arquitectura monumental i protegida,
sino també [’arquitectura i el patrimoni humil, la que crea el teixit urba, la que dona el
context historic i la identitat a la ciutat antiga. Aquest és el patrimoni que esdevé més fragil i
que rep les maximes pressions per desaparéixer.

Estrategies del Pla:

- El coneixement i l’educacio com les peces clau per fomentar el respecte, el valor, la
proteccio, la conservacio i la restauracio del patrimoni d 'una ciutat.

- Manteniment de [’estructura parcel-laria i la tipologia edificatoria.

- Revisio del cataleg de béns a protegir.

- Diagnosi acurat de les fagcanes i definicio de materials, cromatismes...

- Diagnosi i definicio de les cobertes.

- Incidencia en la gestio (recolzament als privats) i flexibilitzacio de la normativa.

Habitatge:

Actualment a la ciutat antiga hi ha un total de 4.049 habitatges dels quals
aproximadament una quarta part es troben buits (942 habitatges). Es important resoldre
aquesta problematica perqué

provoca un incompliment de la funcio social, un deteriorament i degradacio fisica dels
immobles, un deteriorament de la convivencia, una ineficiencia en la provisio d’habitatge,

insostenibilitat ecologica de l’evolucio del parc i inseguretat a tercers.

Les estrategies del pla:

- Coneixer les mancances i deficiencies del parc construit, per valorar costos i
optimitzar-lo.

- Facilitar la gestio i seguiment del parc.

- Estudi de noves tipologies, mixtures d’usos...

- Vetllar perqué les intervencions en els habitatges mantinguin 1’ANIMA (buscar

[’equilibri entre el respecte i la valentia).



Y consecuentemente con ello, la normativa del plan dispone:

Article 135. Definicio i subzones

S’integra en aquesta zona el Centre historic de la ciutat, concretament els teixits urbans

de la ciutat emmurallada del segle XII.

Per la seva singularitat i valor arquitectonic i patrimonial s’ha delimitat un conjunt
historic arquitectonic concret per [’entorn de la plaga Major, tot i que les condicions
d’ordenacio son comunes al resta del Centre historic, les condicions d’edificacio son

especifiques del conjunt i es troben a la fitxa corresponent del cataleg de béns a protegir.

La zona es regula pels parametres d’ordenacio corresponents a [’edificacio situada en

relacio al vial, i d’acord amb el que s ’especifica en cadascuna de les subclaus.

El POUM defineix les segiients subzones dins la zona d’ordenacio del Centre historic:

= Subzona Rla. Centre historic, conjunt historic arquitectonic dins muralles.

= Subzona R1b. Centre historic, conjunt historic arquitectonic de la placa Major.

Article 137 Parametres d’ordenacio aplicables a la zona del Centre historic (clau R1)

1. PARAMETRES REFERITS A LA PARCEL-LA:

Parametres propis de parcel-la:

o Forma de la parcella urbana (estructura parcel-laria): Amb caracter general, es
mantindra la parcel-lacio existent a l’entrada en vigor del POUM, si bé les parcel-les que es
rehabilitin amb una amplada de facana menor a 4m i/o amb una superficie per parcel-la
inferior a 80 m? es podran agrupar amb una parcel-la veina, sempre i quan es mantingui la
tipologia edificatoria i els parametres establerts en cada subzona.

S’admetran parcel-lacions en aquelles parcel-les que recuperin el parcel-lari originari
reconegut en un estudi historic -arquitectonic.

En els suposits d’agrupacio de parcel-les del primer paragraf, la densitat maxima es

calculara sobre la superficie total de parcel-la resultant de I’agrupacio.

PARAMETRES REFERITS AL CARRER. PARAMETRES DE L’EDIFICACIO EN
RELACIO AL CARRER

o Alineacio de [’edificacio respecte el carrer: L edificacio s ’ha d’ajustar a ’alineacio



existent per tal de no desvirtuar l’estructura tipologica tant dels carrers com de les
edificacions.

o Front principal i front secundari: Segons parametres generals

o Fondaria edificable maxima: Es mantindra la fondaria existent en el moment de
[’entrada en vigor del POUM.

o Parets mitgeres: Segons parametres generals

PARAMETRES REFERITS A L’EDIFICI

o Edificacio principal: Es mantindra la volumetria i l’edificacio existent en el moment de
[’entrada en vigor del POUM. En el cas de solars existents, es recuperara, en la mesura

que sigui possible, [’edificabilitat i la volumetria historica previa a l’enderroc dels
edificis, en aquests casos s haura de presentar un estudi volumetric que s’adapti i millori les

preexistencies de l’entorn i obtingui [’informe favorable del Patronat de la Ciutat Antiga.

Sostre d’un edifici: Es mantindra [’existent en el moment de [’entrada en vigor del
POUM. En el cas de solars existents, es recuperara, en la mesura que sigui possible, el sostre

historic.

o Faganes d’un edifici: Les condicions d’edificacio de les facanes es concreten en la fitxa

del conjunt del Cataleg de béns a protegir.

o Nombre maxim de plantes: Es mantindra [’existent en el moment de [’entrada en vigor
del POUM. En el cas de solars existents, es recuperara el nombre maxim de plantes

historiques amb un maxim de B3.

o Algaria reguladora maxima: Es mantindra [’al¢ada existent en el moment de [’entrada
en vigor del POUM, aixi com la posicio dels forjats. En el cas de solars existents, es
recuperara l’al¢ada historica prévia a l’enderroc dels edificis, sempre que compleixi les

condicions d’habitabilitat. En cap cas podra ser superior a 12,40 m.

o Punt d’aplicacio de I’al¢ada reguladora: Aquell definit per a edificacions situades en

relacio amb el carrer.

De ello tan solo cabe concluir, que la necesidad de proteccion, no solo de los edificios del
recurrente, se encuentra suficientemente motivada, dada la existencia de un conjunto de
inmuebles que conforman un ambiente de interés, o cuyos valores residen en los elementos o

martes del edificio visibles desde el exterior, y que conforman una unidad arquitectonica



dotada de sentido y unidad, aspectos estos que no siquiera han sido plateados en la pericial

judicial practicada en el presente procedimiento, por lo que el motivo no puede prosperar.

Sigue la demanda haciendo referencia a la posible contradiccion existente en cuanto a la
regulacion establecida, en la normativa del POUM vy en la del Catalogo, y de ahi concluye la
demanda la nulidad del POUM.

A esta posible contradiccion se refiere también la pericial practicada, cuando entiende
que el articulo 9.4 del Catalogo, puede dar lugar a contradicciones con los articulos 307 y 308
del POUM.

Sin embargo, debe tenerse en cuanta, que cualquier duda o contradiccion debe ser resulta

de acuerdo con la propia normativa planificadora, la cual establece.

Article 10. Interpretacio dels documents

Aquestes normes urbanistiques, juntament amb els planols d’ordenacio i els catalegs
esmentats en [’Article 9. , constitueixen el cos normatiu especific en materia urbanistica del
municipi de Vic i prevalen sobre els restants documents del POUM, que tenen caracter

Justificatiu i informatiu.

Els Annexes que incorporen ordenances d'urbanitzacio i d'edificacio tenen el caracter

d’ordenances municipals de conformitat amb el que estableix [’article 71.2 del TRLU.

Els documents d’aquest Pla d'Ordenacio Urbanistica Municipal s’interpretaran sempre
atenent el seu contingut i d’acord amb els objectius i finalitats expressades en la memoria. En
casos de contradiccio entre documents o d’imprecisio prevaldra sempre la interpretacio més
favorable a la menor edificabilitat, major dotacio per a espais publics, menor incidencia

paisatgistica i major proteccio ambiental.

Quan hi hagi contradiccions grafiques entre planols de diferent escala, prevalen aquells
en que la definicio sigui més acurada. En suposits de conflicte irreductible entre diferents
documents del Pla preval el que estableixi la documentacio escrita llevat que es tracti de

quantificacio de superficies de sol en que cal atenir-se a la superficie real.

Por tanto, resulta evidente que cualquier supuesta contradiccion debera ser resulta por via
interpretativa, de acuerdo con la normativa del POUM vy los criterios ya expresados, o los
establecidos, con caracter general, en la LUC, y en ningtn caso seria un motivo para dar lugar

a la nulidad del POUM, por lo que el motivo debe ser asimismo desestimado.



Finalmente, la demanda formulada considera que algunos de los parametros de aplicacion
a las fincas de referencia son irracionales y ello lo concreta en la limitacion en la agrupacion
de fincas, la densidad maxima de viviendas en el centro histdrico, la regulacion de la altura y
del techo méximo edificable en el centro histérico y en la rambla hospital y la profundidad

maxima edificable en las fincas de la rambla hospital.

De todos los motivos sefialados, el perito judicial solo se pronuncia, porque asi se la ha
planteada, acerca de uno de ellos, el referido a la diferencia en la profundidad edificable en la
rambla hospital 34 y 36, sefialando al respecto, ( extremo 7 del dictamen ) que no encuentra
explicacion a la variacion de profundidades edificables en dichas fincas siendo en una de 22 y

la otra de 25 metros.

Sin embargo, tal diferencia de regulacion en modo alguno puede tacharse de arbitrario,
por cuanto los informes obrantes en el expediente y asi se indicd en respuesta a las
alegaciones del recurrente, suponen mantener lo que ya venia establecido en el planeamiento
prexistente, y en este sentido, el informe técnico municipal, aportado como documento n°® 16

con la contestacion a la demanda senala:

EI criteri general de fondaries edificables maximes de la Ciutat Antiga en el POUM, ha
estat mantenir les establertes historicament en el Pla General, ja que son zones on la ciutat ja

esta molt consolidada i el marge d’actuacio és minim.

Aixi doncs, s’ha mantingut les fondaries edificables de les finques de la Rambla de
[’Hospital que establia el Pla General. (25m a les finques de la part superior del carrer i 22m

a les finques de la part inferior).

La fondaria de 25m, no s ’ha modificat perque un cop estudiades les edificacions existents
es va comprovar que la majoria dels edificis ja tenien aquesta fondaria i per tant es va

decidir mantenir-la.

La resta de finques on la fondaria del Pla General era de 22m o les fondaries existents,
es va comprovar que la majoria de les finques existents tenien una fondaria inferior.
En el POUM es va decidir mantenir la fondaria de 22m, i allargar-la a tot el conjunt de

finques de la part inferior i no ampliar-la a 25m.

En els nous creixements de la ciutat el POUM ha establert unes fondaries edificables
maximes de 15-20m, ja que permet realitzar edificis amb habitatges passants, que tenen dues
facanes exteriors i que permeten unes condicions d’habitabilitat molt millorades respecte a
les tipologies d’habitatges d’edificis de fondaries més grans de 20-25m on els habitatges no

son passants i tenen una unica fagana exterior.



Y asi lo refiere asimismo el perito judicial en respuesta a las aclaraciones solicitadas por

la demandada ( extremo 7 ), lo que ha de conllevar asimismo la desestimacion de este motivo.

Por todo ello el recurso debe ser desestimado.

CUARTO.- De conformidad con el criterio de vencimiento indicado en el art. 139.1 de la
LJCA, es procedente imponer las costas a la parte recurrente que ha visto rechazadas en su
totalidad sus pretensiones, no existiendo razones excepcionales para su no imposicion, ni
serias dudas de hecho o de derecho para la resolucion del presente pleito, si bien con un limite
maximo, de 3000 euros, por todos los conceptos.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion, en nombre de Su
Majestad el Rey,

FALLAMOS

1°.- DESESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
representacion procesal de D. contra los acuerdos de la
Comision Territorial de Urbanismo de la Catalunya Central de fechas 5 de abril de 2019 y 15
de mayo de 2019 que aprobaron definitivamente el Plan de Ordenacion Urbanistica Municipal
de Vic.

2°.- IMPONER a la parte recurrente las costas causadas en el presente procedimiento,

con un limite maximo de 3000 euros.

Notifiquese a las partes la presente Sentencia, que no es firme. Contra la misma cabe
deducir, en su caso, recurso de casacion ante esta Sala, de conformidad con lo dispuesto en la
Seccion 3%, Capitulo III, Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa (LJCA). El recurso debera prepararse en el plazo
previsto en el art. 89.1 LICA.

Y adviértase que en el BOE n°® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerdo



de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extension
maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos al recurso de

casacion.

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento (EU) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo
a la proteccion de las persones fisicas en lo que respecta al tramitamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, a la que remite el art. 236 bis de la ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, y en el real Decreto 1720/2007 por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD, hago saber a
las partes que sus datos personales han sido incorporados al fichero de asuntos de esta Oficina judicial, donde se conservaran con caracter
confidencial y Ginicamente para el cumplimiento de la labor que tiene encomendada y bajo la salvaguarda y la responsabilidad de la misma y
en donde seran tratados con la maxima diligencia.

Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se unira certificacion al presente procedimiento,

lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por Don
Magistrado Ponente, estando la Sala celebrando audiencia publica, de lo que,

como Letrado de la Administracion de Justicia, certifico.





