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1. INTRODUCCIO | REGIM JURIDIC

El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del sector public local (RD 424/2017) té per objecte el desplegament reglamentari previst en
I'article 213 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (RDLeg 2/2004).

El régim de control intern establert en el RD 424/2017 es regula sobre la base de I'experiéncia en
I'exercici d'aquesta funcié per part de la Intervencié General de I’Administracid de I'Estat (IGAE)
configurant, per tant, un model consistent amb I'establert per al sector public estatal. Amb aquest
efectes, s’incorporen regles, teécniques i procediments d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir
millores substancials en |'exercici del control intern en les entitats locals. El control intern de
I'activitat economicofinancera del sector public local I'ha d'exercir I'0rgan interventor mitjancant
I'exercici de la funcid interventora i el control financer.

En relacid a la funcié interventora, en sessid plenaria de data 6 de juny de 2018 es va aprovar la
instruccié de la funcid interventora, la qual ha estat modificada posteriorment diverses vegades,
essent la Ultima actualitzacio de data 7 de febrer de 2022 (AJT/591/2022).

En mateéria de control financer s’ha de destacar que el RD 424/2017 incorpora importants novetats a
causa de l'inexistent desenvolupament sobre aquesta matéria en I'ambit local. Aquesta modalitat de
control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector public local en
I'aspecte economic financer per comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que els
regeixen i, en general, que la seva gestid s'ajusta als principis de bona gestié financera, comprovant
que la gestié dels recursos publics es troba orientada per I'eficacia, I'eficieéncia, I'economia, la qualitat
i la transparéncia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. El control
financer, aixi definit, compren les modalitats de control permanent i d'auditoria publica, incloent, en
ambdues, el control d'eficacia referit en I'article 213 del RDLeg 2/2004.

L'objectiu final és assegurar un model efica¢ de control intern que asseguri, amb mitjans propis o
externs, el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general consolidat de I'exercici mitjangant
I'aplicacié de les modalitats de funcié interventora i de control financer. En el transcurs de tres
exercicis consecutius i en base a una analisi previa de riscos, haura d'haver assolit el 100% d'aquest
pressupost. Per assolir aquests objectius s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a
I'Organ interventor.

Amb la finalitat de planificar I'execucié d’aquesta modalitat de control, I'article 31 del RD 424/2017
estableix que I'organ interventor ha d'elaborar un Pla anual de control financer (PACF) que recollira
totes les actuacions panificables de control permanent i d’auditoria publica a realitzar durant
I'exercici, és a dir, amb excepcidé de les actuacions que derivin d’una obligacié legal que s’hagin de
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realitzar amb caracter previ a I'adopcié dels corresponents acords (actuacions obligatories no
planificades).

Per tant, aquest PACF incloura totes aquelles actuacions que derivin d'una obligacié (actuacions
obligatories planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base d'una analisi de riscos
consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per cada exercici
i els mitjans disponibles (actuacions planificades).

També s’incorpora en aquest Pla el control a realitzar sobre els beneficiaris i, si s’escau, sobre les
entitats col-laboradores, per rad de les subvencions i ajudes concedides que es trobin financades
amb carrec als seus pressupostos generals, d’acord amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

2. AMBIT SUBJECTIU | OBJECTIU DEL CONTROL FINANCER

L'art. 29 del RD 424/2017, el qual en el seu apartat 1 estableix que el control financer es podra
realitzar mitjangant:

- el control permanent

- il'auditoria publica.

Aquests dues modalitats inclouran el control d’eficacia que consistira en verificar:
- El grau de compliment del objectius programats
- El cost i rendiment dels serveis d’acord als principis d’eficiencia, estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera en I'Us dels recursos publics.

De conformitat amb I'apartat 2 del mateix article, el control permanent s’exercira sobre:
- I’Entitat Local
- Els organismes autonoms en els que es realitzi la funcié interventora

Pel que fa a I'auditoria es portara a terme d’acord a 'art. 29.3 del RD 424/2017, consistira en la
verificacid, realitzada amb posterioritat i de forma sistematica, de I'activitat economic-financera del
sector public local, mitjancant I'aplicacié dels procediments de revisié selectius continguts en les
normes d’auditoria i instruccions que dicti la Intervencié General de I’Administracié de |'Estat.

Aguesta auditoria podra ser:
a. Auditoria de comptes
b. Auditoria de compliment i auditoria operativa

L’organ interventor I’"haura de realitzar I'auditoria de comptes anualment a:

1. Els organisme autonoms locals

2. Les entitats publiques empresarials locals

3. Les fundacions del sector public local obligades a auditar-se per la seva normativa especifica
4. Els fons i consorcis establerts a I’art. 2.2 del RD 424/2017.
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5. Les societats mercantils i fundacions del sector public no sotmeses a 'obligacié d’auditar-se, que
s’haguessin inclos en el pla anual d’auditoria.

Pel que fa a l'auditoria de compliment i 'auditoria operativa, i d’acord a I'art. 29.3.b), s’hauran de
realitzar en les entitats del sector public local no sotmeses a control permanent, amb la finalitat
ultima de millorar la gestié del sector public local en el seu aspecte economic, financer, patrimonial,
pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental.

Per la seva banda, i d’acord amb I'article 44 i seglents i la disposicid addicional catorze, de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, el control financer de subvencions s’exercira
respecte de beneficiaris i, si s’escau, entitats col-laboradores per rad de les subvencions de I'entitat

local i organismes i entitats vinculades o dependents d’aquella, atorgades amb carrec als
pressupostos generals d’aquestes o als fons de la Unié Europea.

3. ACTUACIONS A REALITZAR DURANT L’EXERCICI 2023
3.1 En materia de control permanent

3.1.1 Actuacions a realitzar de caracter obligatori

D’acord amb l'article 29.2 del RD 424/2017, el control permanent s'exercira sobre I'entitat local i els
organismes publics en qué es realitzi la funcid interventora. Amb caracter obligatori es realitzaran les
actuacions previstes en les normes pressupostaries i reguladores de la gestié economica del sector
public local atribuides a I'0rgan interventor que s’indiquen a continuacio.

Aguestes actuacions es realitzaran amb caracter posterior i mitjangant tecniques d’auditoria:

a) L'auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures
compleixen amb les condicions de funcionament que preveu la Llei 25/2013 i la normativa de
desenvolupament i, en particular, que no queden retingudes factures presentades al punt
general d'entrada de factures electroniques, dirigides a organs o entitats de la respectiva entitat,
en cap de les fases del procés, establerta en 'article 12.3 de la Llei 25/2013.

b) Linforme d’avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat previst a
I'article 12.2 de la Llei 25/2013.

c) La verificacié de I'existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns realitzats, o
béns i serveis rebuts sense imputacié pressupostaria (compte 413, només sobre entitats no
subjectes a auditoria de comptes), d’acord amb la DA 32 de la Llei organica 9/2013, de 20 de
desembre, de control del deute comercial en el sector public).
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3.1.2 Actuacions seleccionades

Per a realitzar I'avaluacid de riscos s’han pres en consideracid diversos factors com ara, el model de
control adoptat per aquesta corporacio, els resultats de les ultimes actuacions de control intern,
I'informe resum de la funcié interventora on es posen de manifest algunes mancances, el volum de
pressupost gestionat, aixi com la necessaria regularitat de les actuacions a realitzar.

Els treballs de control permanent, d’acord amb I'article 32 del RD 424/2017, es realitzaran de forma
continuada i inclouran les seglients actuacions:

1. Verificacié del compliment de la normativa i procediments aplicables als aspectes de la gestio
economica als quals no s'estén la funcié interventora.

2. Seguiment de I'execucio pressupostaria i verificacié del compliment dels objectius assignats.

3. Comprovacio de la planificacid, gestio i situacié de la tresoreria.

4. Les actuacions previstes en les normes pressupostaries i reguladores de la gestido economica del
sector public local atribuides a I'0rgan interventor.

5. Analisi de les operacions i procediments, amb I'objecte de proporcionar una valoracié de la seva
racionalitat economicofinancera i la seva adequacié als principis de bona gestid, a fi de detectar les
possibles deficiencies i proposar les recomanacions amb vista a la correccié d'aquelles.

6. En l'entitat local, verificar, mitjancant técniques d'auditoria, que les dades i informacié amb
transcendéncia economica proporcionats pels organs gestors com a suport de la informacié
comptable, reflecteixen raonablement el resultat les operacions derivades de la seva activitat
economicofinancera.

Atenent els criteris exposats anteriorment i analitzades les arees de risc, es proposa realitzar les
actuacions seguents:

Actuacions de control | Arees de risc a analitzar en el | Entitat Periode de
permanent a realitzar control permanent control
Personal (Capitol 1) Especial referéncia a la massa | Ajuntament i | Any 2022

salarial, la taxa de reposicié i als | OFIM
programes municipals.

Contractacio menor | Analisis de la contractacid menor | Ajuntament | Any 2022
(Capitol 2) a I'Area de manteniment: | de Vic
identificar debilitats i proposta de
millores.

Ingressos de multes i | Analisis dels circuit de cobrament | Ajuntament | Any 2022

sancions de multes de I'Ordenanca de | de Vic.
circulaci6 i de les sancions
d’incivisme.
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El control permanent es realitzara sobre una mostra representativa dels actes, documents o
expedients objecte de fiscalitzacid, mitjangant la utilitzacié de técniques de mostreig o auditoria,
amb el fi de verificar que s’ajusten a les disposicions aplicables en cada cas i determinar el grau de
compliment de la legalitat en la gesti6 del pressupost, aixi com també i, en general, que la seva gestié
s'ajusta als principis de bona gestid financera, comprovant que la gestié dels recursos publics es
troba orientada per |'eficacia, I'eficiencia, I'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels principis
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera en I'Us dels recursos publics locals.

A més, el control permanent també es realitzara sobre les operacions amb factors de risc que hagi
detectat la Intervencié durant el desenvolupament de I’exercici.

3.2 En materia d’auditoria publica

3.2.1 Auditories de comptes

L'auditoria de comptes té per objecte la verificacid relativa de si els comptes anuals representen en
tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacid financera, dels resultats de
I'entitat i, en el seu cas, I'execucid del pressupost d’acord amb les normes i principis comptables i
pressupostaris que li son d’aplicacié i contenen la informacié necessaria per a la seva interpretacio i
comprensid adequada.

D’acord amb el que disposa I'article 29.3 del RD 424/2017, I'drgan interventor de I'entitat local
realitzara anualment |'auditoria dels comptes anuals dels organismes autonoms locals, de les entitats
publiques empresarials locals, de les fundacions del sector public local obligades a auditar-se per la
seva normativa especifica i dels consorcis adscrits.

Per aquest motiu s’han d’incloure en aquest Pla, I'auditoria de comptes de I'Organisme Autonom de
Fires i Mercats (OFIM) i de I'Organisme Autonom de la Xarxa de Serveis Urbans (XSU).

L’auditoria de comptes de les societats mercantils Minsvic SL, Rases Vic SL, Impulsvic SLU, VialnetVic
SL, Creaccié Agencia d’Emprenedoria SL, Fundacié Educacié i Art, i VicVerd SL. s’executaran
directament pels auditors de comptes nomenats per la Junta general de la societat de conformitat
amb la normativa mercantil, en tant que estan obligades a auditar-se de conformitat amb les seves
normes especifiques i per tant queden per tant fora de I'abast dels treballs d’aquesta Intervencio
General.

3.2.2 Auditoria de compliment

Durant I'exercici 2022, finalment no s’ha realitzat cap auditoria de compliment. Donada aquesta
situacid, es proposa per I'exercici 2023 fer auditories de compliment sobre I'exercici 2022 de les
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entitats: Creaccid, Feduart, Vialent i Impulsvic, comprovant les recomanacions fetes en les auditories
fetes respecte I'exercici de 2020.

En I'auditoria de compliment es fara un analisi del compliment de la normativa que regula la seva
gestid econdomic-financera en les arees de gestid economica, personal contractacid, activitat
financera, patrimoni, aixi com d’altres normatives que siguin d’aplicacio.

3.3 Control financer de les subvencions i ajuts concedits

Ambit subjectiu: el control financer de subvencions s’exercira respecte de beneficiaris i, si escau,
entitats col-laboradores per raé de les subvencions concedides per I’Ajuntament de Vic, o els
Organismes autonoms, atorgades amb carrec al pressupost.

Complementariament als controls formals que els centres gestors duen a terme sobre els comptes
justificatius que rendeixen els beneficiaris de subvencions, es dura a terme un control financer sobre
una mostra dels mateixos, en els termes i procediments establerts a I’article 44 i segiients de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

L'abast d’aquests treballs es centrara en les subvencions nominatives d’import igual o superior als
50.000,00€ concedides de Capitol IV i/o de Capitol VIl de I'any 2022.

La seleccid de les subvencions a realitzar el control financer es realitzara per una combinacié de dos
criteris. Un criteri objectiu: criteri import (aplicant la férmula matematica de [’Excel,
ALEATORIO.ENTRE. entre aquelles subvencions d’import superior a 50.000 euros) i, un segon criteri
subjectiu: avaluacio de riscos (area gestora, beneficiari, objecte de la subvencié...)

L’'objectiu del control financer sera:

- Comprovar I'adequada obtencid de les subvencions i ajuts per part dels beneficiaris.

- Efectuar la comprovacié material que els fons lliurats s’han aplicat correctament a la finalitat
de la subvencié o ajut, fent especial referéncia a la realitat i regularitat de les operacions que
han servit de base per a la justificacié de la subvencid.

- El compliment per part de beneficiaris i entitats col-laboradores de les seves obligacions en la
gestio.

- L'adequada i correcta justificacié de la subvencié per part de beneficiaris i entitats
col-laboradores.

- L’adequat i correcte financament de les activitats subvencionades, en els termes establerts a
I'apartat 3 de 'article 19 de la LGS.

- L’existencia de fets, circumstancies o situacions no declarades a I’Administracié per beneficiaris
i entitats col-laboradores i que poguessin afectar al financament de les activitats
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subvencionades, a l'adequada i correcta obtencid, utilitzacié, gaudi o justificacio de la
subvencid, aixi com a la realitat i regularitat de les operacions amb ella finangades.

El control financer de subvencions podra consistir, entre d’altres, en:

- L’'examen de registres comptables, comptes o estats financers i la documentacié que els
suport, de beneficiaris i entitats col-laboradores.

- L’examen d’operacions individualitzades i concretes relacionades o que poguessin afectar a
les subvencions concedides.

- La comprovacié d’aspectes parcials i concrets d’una série d’actes relacionats o que poguessin
afectar a les subvencions concedides.

- La comprovacié material de les inversions financades.

- Les actuacions concretes de control que hagin de realitzar-se conforme amb el que en cada
cas estableixi la normativa reguladora de la subvencié i, si escau, la resolucié de la concessié.

- Qualsevol altres comprovacions que resultin necessaries en atencidé a les caracteristiques
especials de les activitats subvencionades.

4. MEMORIA DE PLANIFICACIO | RESULTAT DEL CONTROL FINANCER
Abans de comencar les actuacions descrites anteriorment, la Intervencié podra aprovar una
memoria de planificacié dels treballs concretant, entre d’altres, I'abast i objectius del treball, el
régim juridic aplicable, I'equip de treball, el calendari previst per a I'execucié de les diferents fases

del treball i, si s’escau, el sistema de determinacié de mostres i els programes de treball a utilitzar.

Com a resultat dels treballs de control financer s’emetra un informe per a cada ens objecte de
control, excepte en el cas de I’Ajuntament de Vic.

Els informes de control financer s’hauran d’adaptar al contingut basic segiient:

a) Identificacié de I'informe

En aquest apartat s’inclou el titol de I'informe, les persones, les entitats o els organs controlats i a
qui va adregat I'informe.

b) Objecte i finalitat
En aquest apartat s’ha d’indicar I'objecte de la fiscalitzacié plena a posteriori i/o control financer. Aixi

mateix s’ha d’indicar si esta contingut el control en el Pla de Control Financer o bé s’ha requerit per
I’6rgan competent de I'ens.
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En aquest apartat també s’ha de fer referéncia a la finalitat de I'actuacid, les caracteristiques
basiques de I’entitat controlada, com la data de constitucié, la forma juridica, I'activitat que
desenvolupa, la seva estructura organitzativa, la normativa que li és d’aplicacio, ...

¢) Abastilimitacions

S’ha d’especificar el periode que s’ha analitzat, les arees i els procediments que s’han revisat, aixi
com les proves que s’han realitzat per aconseguir els objectius del control financer, i els aspectes
revisats.

També s’han d’incloure les limitacions trobades, és a dir, aquelles proves que s’havien previst en el
programa de treball que no s’han pogut realitzar. Es podra incloure també un analisi de risc, quan

sigui procedent.

d) Normativa aplicable

e) Resultats del treball
v" Possibles incompliments

v" Recomanacions
v" Conclusions

S’han d’especificar els aspectes més significatius dels resultats del treball.
h) Annexes
S’ha de recollir tota la informacié que es consideri convenient. En I'informe s’ha de fer referencia a
aquells aspectes que son objecte d’ampliacid en els annexes.

5. EXERCICI DE LES ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER
L'execucid dels treballs de control financer inclosos en el present Pla, es realitzaran per I'dorgan
interventor, de forma continua o amb posterioritat, d’acord amb el que preveuen el RD 424/2017 i
les normes técniques de control financer i auditoria publica dictades per la IGAE.

6. MITJANS DISPONIBLES
Donat que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervencié d’aquesta entitat no sén
suficients per afrontar la realitzacié de les actuacions previstes en el present Pla, es fa necessari

recorrer a la contractacido de firmes privades d’auditoria i a la seva corresponent consignacio
pressupostaria per a procedir a la contractacio de les mateixes.

10
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Es per aixd que, als efectes d’alld previst en els articles 4.3 i 34.1 del RD 424/2017 es fa constar que
per a la realitzacié de les actuacions de control financer previstes en el present Pla, seria necessaria
I’'ampliacié de personal de la Intervencid per poder realitzar més actuacions de forma directa. En tot
cas, la planificaciéd de les actuacions a realitzar, en funcid de si es realitzen de forma externa o
interna, és la seglient:

Actuacio Quantia necessaria a | Recursos humans
pressupost (Control intern)

Informe de registre comptable de factures - X
Informe evaluacioé de la morositat - X

Analisis circuit cobrament multes i sancions - X
Informe de control permanent de capitol 1 9.000,00 €

Informe de control permanent de capitol 2 X

Control financer de subvencions concedides 10.000,00 €

Auditoria de compliment ens dependents 17.000,00 €

Dit aix0, es considera que la forma més adequada de portar a terme totes aquestes actuacions és
amb personal propi de I’Ajuntament, degut principalment, al coneixement de |'organitzacié i
funcionament del propi Ajuntament i dels OOAA, cosa que les firmes privades no tenen. La
contractacié de treballs externs requereix també d’un seguiment i acompanyament per part de
personal propi de Control intern. Es per aixd, que es manifesta novament la necessitat de dotar
I’0rgan de control intern amb més recursos humans.

7. MODIFICACIO DEL PLA
La intervencid general podra modificar el present Pla de control anual com a conseqliéncia de la
execucio de controls, en virtut de sollicitud o mandat legal, per variacions en I'estructura de les
entitats objecte de control, per insuficiencia de mitjans o per altres raons degudament ponderades.

8. INFORMACIO AL PLE

Del present Pla, aixi com de les seves possibles modificacions, se’n donara compte al ple de la
corporacio.

Dels treballs i actuacions realitzades s’emetra el corresponent informe per la Intervencié i es

tramitara d’acord amb el procediment establert en les normes tecniques de control financer i
auditoria dictades per la IGAE.
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D’acord amb els articles 220.3 del RDLeg 2/2004 i 36.1 del RD 424/2017, els informes definitius que
resultin de les actuacions incloses en el present Pla, conjuntament amb les al-legacions efectuades,
seran enviats al ple de la corporacio per al seu coneixement.

9. PUBLICITAT DEL PLA

Aquest Pla sera publicat en el Portal de transparéncia de I'entitat, en virtut del que estableixen
els articles 6 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, i 8 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

10. VIGENCIA

El present Pla Anual de Control Financer sera vigent a partir del 1 de gener del 2023, i les seves
actuacions es portaran a terme durant tot I'exercici esmentat. No obstant, es podra prorrogar
anualment.

Firmat electronicament per:
La interventora

Isabel Vila Centrich
27-10-2022 15:23
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