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Procedimiento abreviado 127/2022 -A
Materia: Cuestiones de personal (Proc. Abreviado)

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 3970000000012722

Pagos por transferencia bancaria;

Beneficiario: Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 15 de Barcelona
Concepto: 3970000000012722

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: Parte demandada/Ejecutado: AJUNTAMENT DE VIC
Procurador/a:

Procurador/a: Abogado/a:

Abogado/a: Lletrado/a de la Diputacién

SENTENCIA n.° 121/2023

En Barcelona, a 22 de marzo de 2023.

Magistrado-Juez sustituto del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n.° 15 de Barcelona y su provincia, ha visto los
presentes autos de recurso contencioso-administrativo en los que ostenta la
condicién de parte actora D. y de parte
demandada el AJUNTAMENT DE VIC, sobre personal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal de la parte actora se interpuso
recurso contencioso-administrativo contra desestimaciéon por - silencio
administrativo, que ha sido seguido por los tramites del procedimiento abreviado,
por escrito y sin vista, conforme a lo dispuesto en el art. 78.3 LJCA. La
Administracion demandada se ha opuesto a la demanda presentando el
correspondiente escrito de contestacion. Por providencia de fecha 1 de marzo de
2023, se declaré el pleito concluso para dictar sentencia.

SEGUNDO.- La cuantia del recurso se fija en indeterminada inferior a
30.000,- euros.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento no se han infringido
las formalidades legales esenciales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I PRIMERO.- El presente recurso contencioso-administrativo se interpone
contra la desestimacion por silencio administrativo de la solicitud de disfrutar el
| dia 12 de diciembre de 2021 como de vacaciones. La parte recurrente pretende,
| segun resulta del suplico de su escrito de demanda, que se estime la demanda
por silencio positivo y, subsidiariamente, que se le permita disfrutar el dia de
vacaciones no disfrutado correspondiente a las vacaciones de 2021 o, en su
defecto, que se le abonen las 8,5 horas de vacaciones a precio de hora
festiva/nocturna, mas intereses legales.

Con posterioridad a la interposicion del recurso jurisdiccional, la
Administracion demandada dicté resolucién expresa desestimatoria, de fecha 12
de diciembre de 2022, obrante a los folios 86 a 89 del expediente administrativo,
por lo que, dado el criterio antiformalista de la Ley de lo Contencioso-
administrativo y dado que «cuando la resolucién expresa tardia es confirmatoria
de la presunta recurrida no es necesario solicitar la ampliacion, pues aquélla no
constituye acto distinto de ésta, sino mas bien una misma voluntad, presumida
primero por la Ley y manifestada expresamente después por el competente
6rgano administrativo» (por todas, STS 10 de febrero de 1981), no obstante el
silencio de la parte recurrente al respecto, el recurso jurisdiccional debe
entenderse ampliado a dicha resolucion expresa.
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La Administracion demandada, por su parte, se opone al recurso planteado
y solicita su desestimacion.

SEGUNDO.- Debe recordarse, en primer lugar, dado que la Administracién
e demandada dicté, de manera extemporanea, la resolucién expresa a que viene
obligada ex arts. 21.1 y 24.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas (antes
arts. 42.1 y 43.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del
procedimiento administrativo comun), que el silencio administrativo no es, como
pudiera inferirse erroneamente de la actuacion de la Administracion demandada
en este caso, una forma regular de denegacién de las solicitudes o recursos que
los ciudadanos dirijan a la Administracién sino que, por el contrario y por su
propia naturaleza, el silencio administrativo supone el incumplimiento del deber
de respuesta que pesa sobre las Administraciones Publicas, expresamente
. recogido en el art. 42 de la hoy derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y
actualmente en el art. 21 de la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, y que
obliga a la Administracion «a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacién» (apartado 1). En este
sentido, la Exposicion de Motivos de la Ley 30/1992 ya resaltaba el caracter de
garantia de la institucion al indicar que el silencio administrativo debe ser «/a
garantia que impida que los derechos de los particulares se vacien de contenido
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cuando su Administracion no atiende eficazmente y con la celeridad debida las
funciones para las que se ha organizado»; y, en el mismo sentido, la Exposicién
de Motivos de la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién de la Ley 30/1992,
califica el silencio administrativo como una situacién indeseable relacionada con
patologias del procedimiento: «No podemos olvidar que cuando se regula el
silencio, en realidad se esta tratando de establecer medidas preventivas contra
patologias del procedimiento ajenas al correcto funcionamiento de Ia
Administracion que disefia la propia Ley». Por su parte, la STC 71/2001, de 26
de marzo 6 la STC 188/2003, de 27 de octubre, destacan la obligacién de la
Administracion de resolver expresamente y en plazo las solicitudes de los
ciudadanos, deber que entronca con la clausula del Estado de Derecho (art. 1.1
CE), asi como con los valores que proclaman los arts. 24.1, 103.1y 106.1 CE, y
que resulta incumplido en los casos de silencio administrativo. En igual sentido,
la STS de 28 de mayo de 2020 (Sec. 2%, rec. casacion 5751/2017), que, después
de recordar que el deber juridico de resolver las solicitudes, reclamaciones o
recursos no es una invitacion de la ley a la cortesia de los dérganos
administrativos, sino un estricto y riguroso deber legal que obliga a todos los
poderes publicos, por exigencia constitucional (arts. 9.1; 9.3; 103.1 y 106 CE),
aflade que su «inobservancia arrastra también el quebrantamiento del principio
de buena administracién, que no sélo juega en el terreno de los actos
discrecionales ni en el de la transparencia, sino que, como presupuesto basal,
exige que la Administraciéon cumpla sus deberes y mandatos legales estrictos», o
la STS de 15 de octubre de 2020 (Sec. 22, rec. casacion 1652/2019).

Ello al margen de que el art. 21.6 de la vigente Ley 39/2015, de 1 de
octubre -antes, art. 42.7 de la Ley 30/1992- prevé la exigencia de
responsabilidad disciplinaria por incumplimiento de la obligacién legal de dictar
resolucién en plazo.

La inadmisibilidad planteada por la Administracién municipal demandada
debe ser rechazada, independientemente de cualesquiera otras consideraciones
porque la demandada pudo en via administrativa, mediante resolucién expresa,
haber inadmitido a tramite el recurso de reposiciéon si -como ahora alega- se
trataba de un segundo recurso de reposicion, pero no habiéndolo hecho asi en
su momento, lo impugnado por la parte actora en-esta via jurisdiccional fue una
decision administrativa de desestimacion y, habiendo desestimado la
Administraciéon -aunque sea ficticiamente- el recurso de reposicion, no puede
plantear ahora su inadmisién. A lo que cabe afiadir que la resolucién expresa de
12 de diciembre de 2022 desestima el recurso de reposicion, sin hacer ninguna
referencia a que se trate de un segundo recurso de reposicion.

En cuanto. al fondo, con independencia de que la decision denegatoria
no es de 3 de diciembre de 2021 -como se indica en algin pasaje- sino 13 de
diciembre de 2021, seglin resulta de los folios 13 a 41 del expediente
administrativo, lo cierto es que no se solicita el disfrute del dia 12 de diciembre
de 2021 como de vacaciones sino que, en relacién con el periodo de vacaciones
no disfrutado por encontrarse en situacién de baja laboral y frente a la asignacién
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por la superioridad del periodo de disfrute, la parte actora solicité (Doc. 9 de los
acompafados junto con la demanda) que el dia 15 de diciembre se moviera al
12 de diciembre, por las razones que ahi expone.

’

i Asi las cosas, no se trata de una solicitud estimable por silencio positivo
como viene a pretender la actora, sino de una reclamaciéon frente a una previa

} decisién administrativa.

!

En cualquier caso, segun resulta del expediente administrativo, la cuestion
| no es en qué fecha debe disfrutar el recurrente del dia de vacaciones que no
| pudo disfrutar por haber estado en situacién de baja laboral sino si tiene derecho
o no a disfrutar de un dia de vacaciones y asi planteada la cuestion, la resolucién
denegatoria expresa indica claramente que el recurrente ya disfruté de la
totalidad de los 22 dias de vacaciones ordinarias mas 3 dias de vacaciones por
antigliedad. :

Codl Segur de Verificacio

Y ésta, que es la cuestion central -haber disfrutado ya de todos los dias
de vacaciones- no puede entenderse debidamente desvirtuada en el escrito de
demanda donde, de manera subsidiaria, viene alegarse que el dia 15 de
diciembre hacia dos dias de vacaciones o que el dia 21 de noviembre de 2021
tenia asignado un dia de fiesta en el cuadrante, ni tampoco en escrito posterior,
una vez conocido el contenido del expediente administrativo y, en su
consecuencia, de la resolucién expresa denegatoria.
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Por lo anterior, en los términos en que ha sido planteado el debate (art. 33
LJCA) y sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria por incumplimiento de la
obligacién legal de dictar resolucién en plazo que, en su caso, corresponda, el
recurso contencioso-administrativo interpuesto, debe ser desestimado.

TERCERO.- En cuanto a las costas, no apreciandose ausencia de «iusta
Ll causa litigandi», de conformidad con lo previsto en el art. 139 de la LIJCA, en su
redaccién dada por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de agilizacién procesal,
que acoge el criterio o principio del vencimiento mitigado, no procede imponer
las costas a ninguna de las partes.

Visto lo anterior, en ejercicio de la potestad jurisdiccional que la Constitucién
atribuye en exclusiva a los Juzgados y Tribunales, y en nombre de S.M. el Rey

FALLO
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PRIMERO.- Desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por D. contra la desestimacion por silencio
administrativo, luego confirmada por resolucion expresa de fecha 12 de
diciembre de 2022, objeto de este procedimiento.
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SEGUNDO.- No imponer las costas a ninguna de las partes.

Notifiquese la presente resolucién a las partes haciéndoles saber es firme y
que contra la misma, de acuerdo con lo previsto en el articulo 81.1.a) de la Ley
Jurisdiccional, NO CABE recurso ordinario alguno.

Asi se acuerda y firma.

Puede consultar el estado de su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde serdn tratados con la méxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberdn ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccién de datos. Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacién con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacién, acceso,
rectificacion, supresién, oposicién y limitacién se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacién en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberén resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa orgdnica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Orgénica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro lll de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
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