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NORMES SUBSIDIARIES I’ALFARA DE CARLES, ZONA DELS PORTS DE TORTOSA-BESSEIT

OBJECTE

El present document te per objecte recollir aquells aspectes urbanistics de les Normes
Subsidiaries de les zones del Mascar, el Toscar i de la Vall Cervera de la poblacid
d’Alfara de Carles que facin possible la seva aprovacié ates que 1’acord de la
Comissi6 -Provircial d2Urbanisme de data 30 d’abril de 1998 ha deixat en suspens
perqué I’informe del Departament de Medi Ambient no es favorable.

Des de I'acord d’aprovacié definitiva de les Normes Subsididries de la poblacié
d’Alfara de Carles, de data 30 d’abril, s’ha produit un fet molt important, com ha
sigut 1’aparicié i consegiient aprovacié inicial del Pla Parcial Territorial de les Terres
de I’Ebre, que incideix molt substancialment en les zones esmentades i que fa
possible, en base als criteris alli apareguts, la redaccid del present document. Es en el
marc, precisament, de les previsions fetes en el Pla Parcial Territorial en el que es
regula Ia ordenacio de les zones compreses dintre els Ports de Tortosa-Besseit.

ANTECEDENTS -

Per situar-se en el llarg cami transcorregut des de els inicis de la redaccié de les
Normes Subsidiaries d’Alfara de Carles fins la seva aprovacig definitiva es reprodueix
a continuacid, a tall de resum, els passos mes significatius donats fins ara.

Les Normes Subsidiaries que van ser aprovades inicialment per acord de I’ Ajuntament
d’Alfara de Carles el 14 de novembre de 1996 classificaven els terrenys de les zones
dels Ports de Tortosa-Besseit, es a dir, el Mascar, el Toscar i la Vall Cervera com a
S0l Urba en base al grau de consolidacié de 1’edificacid, fal i com preveu article 115
del Decret 1/1990 de 12 de juliol sobre la refosa dels textos legals a Catalunya en
materia urbanfstica.

El 16 de maig de 1997, el Departament de Medi Ambient de la Generalitat, emet un
informe favorable al document aprovat inicialment per I’Ajuntament d’Alfara de
Carles, condicionat perd, entre d’altres, al descrif en part, a 1’apartat 1.3 de 1’informe
que textualment diu:

L’ajuntament té la voluntat d’atorgar un tractament urbanistic especific a aquests
sectors, sense tindre en compte la formacié de nucli de poblacié a I'ensems que
permeti la construccié d’habitatges unifamiliars d'acord amb la realitat existent.
Aquest tractament especific té per objecte la canalitzacié i Pordenacié de la
tendéncia edificatdoria que experimenta aquest paratge natural, per tal de
preservar-lo d’'una densificacio ja incipient que sense aquest tractament, podria
arribar a alterar la qualitat paisatgistica de Pindret tot constituint una barrera
humanitzada. En referéncia a la proposta de classificacié de sdl no urbanitzable,
en els sectors esmentats, em plau informar que caldrd ajustar els limits dels
sectors als ambits assenyalats en el planol adjunt, tot mantenint la classificacié
" de 80l no urbanitzable; Zona d'Urbanitzacié Espontania Consolidada, per tal de no
consolidar 'esmentada barrera i possibilitar les connexions biolagiques en
aquest indret.
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El planejament derivat que haura de regular aguesta zona serd un Pla Especial
d'Ordenacid en sol_no wurbanitzable el qual determinara les condicions
d’ordenacié 1 d’edificacié entre d’altres parametres, i [a obligatorietat de instal-lar
un sistema general d’evacuacio d’aiglies residuals.

La possibilitat d’implantar nous habitatges unifamiliars es limitard a les finques
no edificables existents en el moment de I'aprovacié del Decret 35/90, de 25 de
desembre, sobré les unitats minimes de conreu forestal, recollides en un registre
de parcel-les cadastrals que doni compliment .a la condicié esmentada estiguin
incloses en els ambits assenyalats en el planol adjunt. )

En coheréncia amb la normativa vigent caldra suprimir el parametre urbanistic
que atorga una densitat maxima per aquests sectors de sol no urbanitzable

El 4 de juny de 1997 el Departament d’Agricultura Ramaderia i Pesca de la
Generalitat de Catalunya remet a 1’ Ajuntament d’Alfara de Carles un informe relatin a
les Normes Subsidiaries aprovades inicialment per aquest en ¢l que, entre d'altres diu:

2.2 Pla &’Espais d’Interés Natural

....- Ja en els diferents textos que configuren el PEIN es feia referéncia, en 'ambit
dels Ports de Tortosa, a la problematica urbanistica existent en els sectors del
Toscar i del Mascar, no aixi en el sector de la Vall Cervera. Els dos sectors
(Toscar i Mascar) es recollien en el Document del PEIN lll (Sintesis informativa,
actuacions previstes i altres determinacions, apartat C.1 Deferminacions} com a
necessitats d'un tractament pormenoritzat a establir en el planejament urbanistic,
que haura de contenir la definicié dels seus ambits respectius i la del régim
urbanistic (Apartat C.3 Actuacions preventives).

Les Normes Subsidiaries de Planejament, seguint alld disposat en el PEIN,
delimiten, a escala 1:5000, els dos sectors del Toscar i el Mascar, donant-los la
classificacio de sol urba.

El 9 de marg de 1998, I’ Ajuntament d’Alfara de Carles va aprovar provisionalment les
Normes Subsidiaries amb la inclusié de les modificacions establertes a 1’informe del
Departament de Medi Ambient relatives a I’assenyalament dels 1imits dels sectors, en
regim de sol no urbanitzable, del Mascar, Toscar i Vall Cervera.

La Comissié Provincial d’Urbanisme, en sessié de 30 d’abril de 1998 va acordar
I’aprovacié definitiva de les Normes Subsidiaries d’Alfara de Carles, deixant perd en
suspens 1’adopcid de la resolucié de les arees del Toscar, €l Mascar i la Vall Cervera
fins que el Departament de Medi Ambient presenti, d’una banda, la delimitacié exacta
i precisa de les zones del Toscar i el Mascar que han de quedar excloses del régim
general del PEIN, d’acord amb alld que el propi PEIN preveu al seu document ITI
sobre 1’espai. del Ports de Tortosa, i d’una altra, un informe especific sobre la zona de
la Vall Cervera i la regulacié que les Normes Subsididries a tramit proposen per a
ella.

L’acord d’aprovacid definitiva de les Normes Subsidiaries de 1’Ajuntament d’Alfara
de Carles es publiquen al DOG niim. 2674 de 6 de juliol de 1998.
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El 10 de novembre de 1998, el Departament de Medi Ambient de la Generalitat de
Catalunya, a la vista de l’acord de la Comissid Provincial d’Urbanisme sobre
I’aprovacié definitiva de les Normes Subsidiaries de la poblacié d’Alfara de Carles,
emet un informe favorable a la nova documentacid aportada sobre Ia zona del Ports de
Tortosa en el que es condiciona, a la introduccid de les modificacions expressades en
el mateix 1 que fan referéncia a la supressio de la zona 4 i a la introduccié d’alguns
retocs en el text de Iarticle 101. .

CRITERIS SOBRE LA PROPOSTA

Tal 1 com s’ha mencionat en el primer apartat de la present memdria sobre ’objecte
del present document, es tracta de trobar a les zones del Ports de Tortosa-Besseit que
corresponen a ¢l Mascar, el Toscar 1 la Vall Cervera la classe de sol i el tractament a
donar, que faci compatible la proteccid al medi 1 1"is residencial amb tipologia
d’habitatge unifamiliar. Per tal motiu, es desenvolupa una proposta basada el els
segiients criteris;

Primer.- A les zones esmentades dels Ports de Tortosa, molts habitants amants de la
muntanya d’aquestes comarques, principalment els de Roquetes, Alfara de Carles 1
Tortosa, , han anat a estiuejar des de fa bastants anys, fent-se, al Iarg del temps,
habitatges de dimensions, mes aviat petites que han anat consolidant la zona com una
urbanitzacio on, la situacié de les edificacions i les caracteristiques d’aquestes han
aconseguit un respecte al medi, que en altres indrets sense normativa que ho reguli, no
hagués sigut possible. Es precisament, pel respecte que els habitants tenen a aquestes
muntanyes i el desig de continuar disfrutant de l’indret el que s’ha d’aconseguir
regular mitjangant aguestes normes impulsades per 1’Ajuntament d’Alfara de Carles i
que, Idgicament, necessiten de I’aprovacid de I'administracié de la Generalitat,

Segon.- Degut a I’exposat en aquest primer apartat, quan I’administracié de Ia
Generalitat inicia els treballs preparatoris del PEIN, els tres municipis presenten,
primerament, una aHegacié conjunta en data 10 de maig de 1989 en la que es dona
suport a la proteccié que del PEIN en pot sorgir, perd al mateix temps es demana
també, un termini de dos mesos per tal de que, conjuntament amb la Direccid de
Politica Territorial s’elabori una proposta conjunta per als tres municipis per les zones
de xalets existents.

En data 7 d’agost de 1989, els fres municipis esmentats presenten davant el Conseller
de Politica Territorial una allegacié al PEIN basada en la peticié d’excloure de la
delimitacio de! mateix els nuclis, d’Alfara de Carles i les zones residencials de El
Toscar i el Mascar. La proposta diu textualiment:

L’'entorn de Els Ports és el medi natural dels habitants de la zona, qui Phan
utilitzat al Harg dels anys, I'utilitzen en IPactualitat i ho seguiran fent en el futur.
Per tals motius, el Ports son respectafs i protegits pels seus habitants, i aixi es
manifesta en P'apartat B.6 “Diagnosis” del PEIN, on es qualifica el mateix amb un
bon grau de conservacio i un alt percentatge de naturalitat.
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Aquesta delimitacio proposada per a la zona de Els Ports de Tortosa es troba
excessiva i inadequada, per la qual cosa es proposen les segiients modificacions:

a) Que restin excloses de la futura delimitacio el nucli d’Alfara de Carles i les
zones residencials de El Toscar i el Mascar, ans descrits,

b) ‘Delimitar, en tot cas, els nucli§ esmentats per desenvolupar amb posterioritat i
de manera mes acurada, mitjangant el planejament de cada municipi, una
normativa conjunta que previngui l'impacte ambiental de [es noves
construccions i que al mateix temps respecti la parcel-lacié existent,

Com es pot comprovar havia des de el primer moment una gran preocupacié per les
zones del Toscar i el Mascar per tal de que no fossin privades d’una regulacid
urbanistica que permetis un cert creixement ordenat i respectuds amb [’entorn.

Precisament, de la preocupacié que els tres municipis tenen, presenten al Conseller de
Politica Territorial i Obres Ptibliques, una proposta d’ordenacié per als sectors de les
zones del Ports, signada pels tres alcaldes 1 pel president del Consell Comarcal del
Baix Ebre. La proposta presentada establia un perimetre d’actuacié sobre el que la
Direccio General d’Urbanisme va iniciar els treballs encarregant un aixecament
topografic a escala 1:1000 on se situava en tot detall, totes edificacions existents i que
havia de servir per configurar una ordenacié conjunta per tota la zona dels Ports.
L’ordenacié demanda pels tres municipis mai no va arribar a ser una realitat fins que
PAjuntament d’Alfara de Carles inicia la redaccié de les Normes Subsidiaries, i es
precisament en el marc de dita redaccid, on surt de relleu tota la problematica envers
a la zona del Ports.

Tercer.- A P’acord de la Comissié Provincial d’Urbanisme de data 30 d’abril de 1998
pel que s’'aproven definitivament les Normes Subsidiaries d’Alfara de Carles es
manifesta en claredat la necessitat de classificar les zones consolidades del Ports de
Tortosa de sol urba, un cop s’hagi delimitat per part del Departament de Medi
Ambient Pambit que ha de quedar exclds del regim de proteccié del propi PEIN i
subjecte, per fant, a un rdgim especific que reconegui la realitat edificatdria i
parcellaria dins del sector delimitat.

En el segiient paragraf es reprodueix textualment, part de ’acord de la CUT pel que te
de significatiu per justificar la proposta. El text diu:

Per tan, d'una banda, I’aplicacié del réglm del sol no urbanitzable a les tres zones
en qiiestid6 consagraria la il-tegalitat i la impossibilitat de legalitzar la realitat
edificatoria existent a mes d'impedir la construccié de cap nou habitatge en les
finques no edificades que queden en les esmentades zones, amb independéncia
de la grandaria de la finca. | d’'un aitra, no és descartable “a priori” la possibilitat
d’assignar el régim de s9! urba als nuclis de poblacié consolidats existents a les
tres zones esmentades.

Quart.- No es fins I’aparici6 del text inicial del Pla Parcial Territorial de les Terres de
I'Bbre, que es fa piblic al DOG de data 16 d’abril d’enguany, quan s’aprova
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inicialment, que es veu un text que proposa una ordenacié conjunta de les zones
incloses als Ports de Tortosa-Besseit.

Es precisament dita proposta la que s’acosta, en part, a la feta per les Normes
Subsidiaries de 1’Ajuntament d’Alfara de Carles, en el sentit de classificar coma sbdl
urbi la zona del Toscar i el Mascar. S’interpreta que en I’esmentada classificacié de
sdl feta pel Pla Parcial Territorial, tot i que manté yn important grau de restricci6 a la
edificacid, si es al menys una proposta que garanteix un cert creixement residencial i
que respecta les aspiracions dels habitants de la zona.

Per aquest motiu la proposta que es fa des d’aquestes Normes es coincident
basicament en el plantejament que de la zona en fa, el Pla Parcial Territorial de les
Terres de I’Ebre i que es suporta en el segiients arguments técnics.

a) La classificacié en sdl urba be donada perqué els perfmetres establerts per
cada zona amb dita classificacié son de dimensions reduides i contenen,
cada un d’ells, un nombre d’edificacions que fan que per aplicacid dels
criteris de D’article 115 del Decret 1/1990 de 12 de Juliol pel que s’aprova la
refosa dels textos legals a Catalunya en materia urbanistica, es considerin
arees consolidades per l’edificacid i consegiientment classificables de sdl
urba.

b) En base al previst pel Pla Parcial Territorial de les Terres de 1’Ebre que
classifica com a sol urba un perimetre dintre del Mascar i del Toscar a la
zona dels Ports de Tortosa. El perfmetre que es recull en aquestes Normes
es coincident amb el perimetre estables a 'informe de data 10 de novembre
de 1998 del Departament de Medi ambient pel que s’accepten cinc de les
zones propostes amb exclusid de la zona assenyalada amb el nim. 4.

¢) La normativa urbanistica que regira la zona urbana serd la inclosa a les
Normes Subsidiaries i que va ser aprovada inicialment per acord plenari de
data 14 de novembre de 1996 per I’ Ajuntament d’Alfara de Carles.

NORMATIVA

Art.- 98-Zones d’urbanitzacié espontania en els Ports de Tortosa-Besseit dintre
del PEIN '

Son aquelles que en l'actualitat ja constitueixen un nucli de poblacié per la
urbanitzacié espontania consolidada, desenvolupat especialment al llarg dels darrers
cinquanta anys, sense tenis en compte cap tipus de normativa i planejament. Esti
integrat per construccions unifamiliars aillades afectes al caracter forestal de 1’entorn,
amb tipologia general de construccions de muntanya i sobre parcelles de dimensions
variables.
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Hi ha tres zones diferents: La del Toscar i la Vall Cervera, totes dues dintre del terme
municipal d’Alfara; i la del Mascar, compartida amb els fermes de Tortosa i
Roquetes,

D’acord amb el que preveu el PEIN dels Ports de Tortosa, els planols corresponents
estableixen 1a delimitacié acotant cadascuna d’aquestes tres zones, sense possibilitat
d’ampliacid de cap tlpus Es procedeix a completar el tractament pormenontzat
d’aquestes zones d’acord amb les segilents normes: -

- No es podra ampliar volums construits actuals ni reparceHar les unitat existents

- No es podra modificar la tipologia ni les caracteristiques actuals de les edificacions
adaptades a 1’entorn del PEIN del que formen part. En concret caldra adaptar—se
als segiients parametres:

¢ Les cobertes tindran un inclinacié minima del 30 per cent i maxima del 45
per cent

* Els tancaments no podran ser d’obra vista ni d’elements lleugers tipus mur
cortina

¢ Els buits a fagana no superara el 50 per cent de 1a longitud d’aquesta

e Els vols seran com a maxim d’un metre d’amplada i la seva longitud no
superara la meitat de Ia del parament de fagana

e La fusteria exterior i les persianes solament podran ser de fusta

- L’habitabilitat que en cap cas podra superar la hipdtesi de les parcelles ja
escripturades en el moment de 1’aprovacié inicial d’aquest expedient i encara no
edificades €s la segiient per a cada zona:

Vall Cervera 3,00 habitatges per hectarea
* Toscar 3,00 habitatges per hectarea
» Mascar 3,00 habitatges per hectirea

- Les construccions que €s puguin edificar a cada parcella no superaran en cap cas el
volum maxim de 0,10 metres cubics de volum construit per metre quadrat de
superficie de parcella, amb un maxim de 800 metres ciibics

- Les edificacions es situaran com a minim a 15 metres de distincia de qualsevol
dels limits de la parcela i no superaran 1’alcada de 7 metres dins dels quals
s’inclouen la planta baixa i les golfes, a mes a mes de 1'iltim forjat de coberta gue
no podra sobresortir d’aquest 1imit, amb la vnica excepcié de la teula i els
aillaments de coberta, els fumerals i els conductes de ventilacié.

En tots els casos abans de procedir a I’autoritzacié de noves edificacions amb Ies
hipotesis anteriors caldra fer les segiients actuacions:

1.- Aixecament topografic pormenoritzat de cadascuna de les tres zones a escala
1/1000, assenyalant clarament el 1fmit del perimetre, els limits entre cada
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propietat, les edificacions existents i la condicié de cadascuna d’elles (
habitatge, magatzem, construccions auxiliars, serveis...), els espais d’uds piublic,
la xarxa viaria i qualsevol altra informacié que resulti d’interes.

2.- Establir la hipdtesis maxima de noves edificacions admissibles al conjunt de
cada zonad’acord amb Paprofitament maxim assenyalat en aquest mateix
article, excloent les ja existents. T

.

3.- Indicar aquelles parcelles susceptibles de ser edificades d’acord amb
agquestes normes. :
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