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CONSULTA PUBLICA PREVIA A I,.’ELABORACIO DE L’'ORDENANCA REGULADORA DELS
PROCEDIMENTS D’INTERVENCIO MUNICIPAL EN L’EDIFICACIO | EN L’US DEL SOL | DEL SUBSOL

D’acord amb allo establert a I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques, i amb I'objectiu de millorar la participacio de la ciutadania en el
procediment d’elaboracié de normes, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte d’'Ordenanga
reguladora dels procediments d’intervencié municipal en I'edificacio i en I's del sol i del subsol de
I’Ajuntament de Dosrius, es duu a terme una consulta publica, a través del portal web de I’Ajuntament de
Dosrius, amb I'objectiu de recollir 'opini6 de la ciutadania i de les organitzacions més representatives
potencialment afectades per la futura norma sobre:

a) Antecedents.

b) Problemes que es volen solucionar amb la iniciativa.

c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

d) Els objectius de la norma.

e) Les possibles solucions alternatives regulatories o no regulatories.

En compliment del que s’esmenta, es descriu a continuacié breument el marc en qué es planteja aquesta
iniciativa normativa:

a) Antecedents

L’'urbanisme constitueix una competéncia propia municipal que integra, entre d’altres, la disciplina
urbanistica i la intervencié en I'edificacié i en I'is del sol i del subsol. En aquest marc, correspon als
ajuntaments la fiscalitzacio prévia (llicencia o comunicacid) i, si escau, el control posterior de les obres i
actuacions urbanistiques que es duen a terme en el seu terme municipal.

Amb la finalitat d’oferir als municipis un instrument homogeni i actualitzat per regular aquesta intervencio,
la Diputacio de Barcelona va aprovar I'any 2022 el model d’ “Ordenanga reguladora dels procediments
d’intervencié municipal en I'edificacié i I'is del sol i del subsol” (ORPIME), que posteriorment ha estat
objecte de diverses modificacions i actualitzacions per tal d’adaptar-lo a les successives novetats
legislatives urbanistiques i sectorials. En la versi6 consolidada actualitzada a I'octubre de 2024 s’han
incorporat, entre d’altres, les modificacions derivades del Decret llei 3/2023, relatiu als habitatges d’us
turistic, i del Decret 209/2023, pel qual s’aprova el Codi d’accessibilitat de Catalunya, aixi com altres
ajustos técnics i terminologics.

Aquest model d’Ordenancga es pot consultar a:
https://cido.diba.cat/normativa_local/12823124/model-dordenanca-tipus-reguladora-dels-procediments-

dintervencio-municipal-en-ledificacio-en-lus-del-sol-i-el-subsol-orpime-diputacio-de-barcelona-gerencia-de-
serveis-dhabitatge-urbanisme-i-activitats

L’Ajuntament de Dosrius, amb I'objectiu d’ordenar de manera sistematica, clara i coherent els
procediments d’intervencié municipal en I'edificacio i en I'is del sol i del subsol, va manifestar la voluntat
d’aprovar una ordenanca propia a partir del model ORPIME de la Diputacié de Barcelona, i ja va dur a
terme en el seu moment el corresponent tramit de consulta publica prévia.

Tanmateix, arran de I'actualitzacié del model ORPIME (versié octubre 2024) i del suport d’assisténcia
tecnica que la propia Diputacié de Barcelona, via cataleg de serveis, ha iniciat aquest 2025 de forma
especifica a I'’Ajuntament de Dosrius per adaptar el model a la realitat municipal, de mutu acord amb els
serveis técnics de la Diputacié s’ha considerat oportt i convenient tornar a realitzar el tramit de consulta
publica prévia, per tal que la ciutadania pugui pronunciar-se sobre el contingut de la futura ordenanga
prenent com a referéncia la versié actualitzada del model.

b) Problemes que es volen solucionar amb la iniciativa
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En l'actualitat, els procediments d’intervencio urbanistica es troben regulats de manera dispersa en la
legislacié urbanistica i sectorial aplicable, aixi com en determinades disposicions municipals i criteris
interns de funcionament. Aquesta situacié pot generar:

¢ Manca d’homogeneitat i claredat a I'hora de determinar quins actes estan subjectes a lliceéncia
urbanistica, quins a comunicacio prévia i quins no requereixen intervencié municipal.

e Inseguretat juridica per a la ciutadania, per a les persones promotores i per als professionals
técnics, davant la dificultat d’identificar amb precisi6 el régim aplicable i la documentacié exigible
en cada suposit.

o Desigualtat de tracte i discrecionalitat aparent en la tramitacié dels expedients, en abséncia d’'una
regulacié municipal sistematitzada que unifiqui criteris.

e Retards i majors carregues administratives, tant per a les persones interessades com per als
serveis municipals, derivats de la necessitat de requerir esmenes reiterades de documentacio o
d’interpretar cas per cas el régim procedimental.

o Insuficient adaptacié als requeriments de I'administracié electronica, en la mesura que no existeix
una ordenanga que articuli de forma expressa la presentacié preferent per mitjans electronics, la
documentacio en suport digital i la relacio telematica amb I'Ajuntament.

La iniciativa pretén donar resposta a aquests problemes, dotant el municipi d’'un marc normatiu propi, clar,
modern i alineat amb la normativa urbanistica vigent i amb el model actualitzat de la Diputacié de
Barcelona.

c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

La necessitat d’'aprovar una Ordenanca reguladora dels procediments d’intervencié municipal en
I'edificacié i en I'Us del sol i del subsol es fonamenta en diversos aspectes:

e Compliment i desplegament de la legislacié urbanistica i procedimental: 'ordenanga concreta, a
escala municipal, el marc legal previst en el Text refés de la Llei d’'urbanisme i en el seu
desplegament reglamentari, aixi com en la normativa sobre procediment administratiu comu i
simplificacié administrativa, definint de manera detallada els régims de llicencia i de comunicacié
prévia, la seva tramitacio i els efectes juridics corresponents.

o Actualitzacié davant de les noves realitats urbanistiques i d’Us del sol, com ara els habitatges d'us
turistic, les exigéncies creixents en matéria d’accessibilitat, la rehabilitacié d’edificis o la
transformacié d’'usos, que requereixen una resposta municipal clara i coherent.

o Aprofitament del model ORPIME i del suport técnic de la Diputacié de Barcelona, que permet a un
municipi com Dosrius disposar d’una ordenancga técnicament solvent, adaptada a la normativa
vigent i facilment actualitzable en el futur.

e Impuls de 'administracié electronica i de la simplificacié administrativa, mitjancant la normalitzacio
de la documentacio a presentar, I'is de formularis normalitzats i la definicié d’'uns procediments
més agils, transparents i predictibles.

L’oportunitat de reobrir la consulta publica prévia es justifica, especificament, en el fet que el model de
referéncia ha estat modificat amb posterioritat a la primera consulta realitzada, incorporant canvis
legislatius rellevants, i que I'ordenanca a aprovar per I'Ajuntament de Dosrius prendra com a base aquesta
versié actualitzada. Es considera, per tant, que la ciutadania i els agents potencialment afectats han de
poder formular novament observacions i suggeriments a partir del nou marc de referéncia.

d) Els objectius de la norma

La futura ordenanga municipal persegueix, principalment, els objectius seglents:
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1. Clarificar i sistematitzar el regim d’intervencié municipal en I'edificacié i en I'Gs del sol i del subsol,
definint de forma detallada quins actes estan subjectes a llicéncia urbanistica, quins a comunicacio
prévia i quins no requereixen intervencio, d’acord amb la legislacié urbanistica vigent i els annexos
de l'ordenanca.

2. Establir procediments de tramitacio clars, homogenis i transparents, fixant la documentacié
necessaria, els terminis, els informes preceptius i, en general, totes les fases de la llicéncia
urbanistica i de la comunicacio previa.

3. Garantir el compliment de la legalitat urbanistica i de la resta de normativa sectorial aplicable,
incloses les condicions de seguretat, accessibilitat, habitabilitat, eficiencia i proteccié del medi
ambient urba.

4. Impulsar la simplificacio i I'agilitat administratives, reduint carregues innecessaries, fomentant la
presentacié telematica i I''s de models normalitzats, i facilitant la comprensié dels procediments
per part de la ciutadania i dels professionals.

5. Millorar la seguretat juridica i la igualtat de tracte, dotant els serveis municipals d’una eina
normativa que unifiqui criteris, redueixi la discrecionalitat aparent i afavoreixi una aplicacio
homogeénia i objectiva de la normativa urbanistica.

6. Coordinar la regulacié urbanistica amb la resta de normativa municipal (ordenances fiscals,
d’activitats, de medi ambient, de via publica, etc.), per tal d’aconseguir una actuacié administrativa
coherent i integrada.

e) Les possibles solucions alternatives regulatories o no regulatories

Les principals alternatives que es podrien considerar, a banda de I'aprovacio de la nova ordenanga, son
les seguents:

1. Mantenir la situacié actual, sense una ordenanga especifica:

o Aquesta opcioé implicaria continuar aplicant de forma directa la legislacié urbanistica i
sectorial i els criteris interns municipals existents, sense una sistematitzacié propia.

o No solucionaria els problemes detectats de dispersié normativa, inseguretat juridica i
manca d’homogeneitat en la tramitacid, ni permetria aprofitar plenament el model
actualitzat ORPIME.

2. Optar per instruments no normatius (instruccions internes, guies, protocols):

o Podrien millorar parcialment la informacio a la ciutadania i ordenar alguns aspectes
procedimentals, perd no tindrien el rang ni la forga vinculant d’'una ordenanga, ni oferirien
el mateix nivell de garanties i seguretat juridica.

o A més, la complexitat creixent de la normativa urbanistica fa necessari disposar d’'una
regulacié amb rang d’ordenanca, especialment pel que fa a la determinacio dels actes
subjectes a intervencid i a la definicié dels procediments.

3. Aprovar una ordenanga parcial o limitada només a determinats aspectes (per exemple, només
llicencies d’obres majors, 0 només comunicacions prévies):

o Aquesta alternativa deixaria fora una part significativa de la casuistica urbanistica i
mantindria la dispersié en la regulacio, de manera que no assoliria plenament els objectius
de claredat, sistematitzaci6 i seguretat juridica que es persegueixen.

4. Regular aquests procediments al planejament urbanistic general:
o No és l'instrument adequat, atés que aquesta opcié no s’ajusta als objectius reglamentaris
d’'una ordenanga, que precisament tracta de desenvolupar aquells trets caracteristics de la

normativa urbanistic vigent, inclos el planejament general. A més restaria flexibilitat a una
possible modificacio.
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A la vista de les alternatives, es considera que I'opcié més adequada és I'aprovacié d’'una Ordenanga
municipal integral que, prenent com a base el model ORPIME actualitzat, reguli de forma completa i
coherent els procediments d’intervencié municipal en I'edificacié i en I'Gs del sol i del subsol a Dosrius.

Les persones i entitats interessades poden formular les seves opinions, aportacions i propostes sobre els
aspectes descrits en aquest document mitjangant la presentacié d’escrits a través de la seu electronica de
I’Ajuntament de Dosrius o del registre general, durant el termini de 10 dies comptats des de 'endema de la
publicacié d’aquest anunci al portal web municipal.

En aquest sentit, i a fi de recollir I'opini6 de les persones i entitats o organitzacions en relacié amb la futura
norma, aquestes poden expressar les seves opinions contestant preguntes que, per exemple, podrien ser
aquestes:

1. Quins sén els principals problemes que hauria de regular la norma?

[Problema 1]
[Problema 2]
[Problema 3]

i
Altres: [camp obert]
2. Considereu que és necessaria aquesta norma?

Si
No

3. Assenyaleu els principals objectius de la futura norma

[Objectiu 1]

[Objectiu 2]

[Objectiu 3]

[.]

Altres: (camp obert)

4. Creieu que hi ha solucions alternatives, al marge d’aquesta norma?

Si Quines:
No

5. Altres aportacions

[-]

Els ciutadans, organitzacions i associacions que aixi ho considerin, poden fer arribar les seves opinions al
respecte a través del correu electronic (participacio@dosrius.cat o dosrius@dosrius.cat) o bé mitjancant la
presentacié d’escrits, presencialment al registre general de I'ajuntament en horari d’atencié al public, o
telematicament a través de la seu electronica https://www.seu-e.cat/ca/web/dosrius/seu-electronica.

El regidor d’'urbanisme, obres publiques i manteniment,
Pere Rovira i Martorell

Dosrius, a data de la signatura electronica
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