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MEMORIA INFORMATIVA SOBRE L’ESTUDI, ELABORACIO | POSTERIOR APROVACIO DE LA
MODIFICACIO DE L’ORDENANGCA DE SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT DE DOSRIUS.

L’ajuntament de Dosrius té la voluntat de modificar 'Ordenanca de subvencions.

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques estableix la participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de les normes amb rang
de llei i reglaments. “Amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament,
s’ha de substanciar una consulta publica, a través del portal web i de transparéncia de I'’Administracio
competent en la qual s’ha de demanar I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma”.

L'ordenanga actualment vigent que es pretén modificar i/o derogar, es troba disponible a efectes de
consulta a I'enllag:

https://dibaaps.diba.cat/vnis/temp/CIDO bopb 2009 12 20091224 B901 20091224 013 019.pdf

Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
El recolzament financer a demandes socials i econdmiques de persones i entitats publiques o privades és
la finalitat de les subvencions, La realitat social ha variat considerablement dges de l'aprovacio de
'ordenanga de subvencions que portem a modificacié i que és de I'any 2009. Es voluntat encabir la
diversitat existent a I'actualitat, aixi com adaptar-la a la legislacio vigent.
Concretament es pretén millorar la normativa pel que fa als seglients punts:
1. Ampliacié i actualitzacié del marc juridic
e Inclusio expressa de noves normes:
o Llei 19/2014 de transparencia.
o Reial Decret 130/2019 sobre la Base de Dades Nacional de Subvencions (BDNS).
o Decret 271/2019 sobre el Registre d’ajuts i subvencions de Catalunya.
o Referéncies especifiques a normativa europea actualitzada.
e Actualitzacié completa i detallada del bloc normatiu aplicable, més extens que I'ordenanca antiga.
Impacte: modernitzacié global del regim juridic i més obligacions de publicitat i transparéncia.
2. Incorporacié d’un nou “Pla Estratégic de Subvencions”
A la norma antiga no existia.
Novetats:
e Regular objectius, durada, contingut i actualitzacio.
e Publicacié al portal de transparéncia i a la BDNS.
e Potrevisar-se en qualsevol moment pel Ple.
Impacte: planificacié plurianual i major control estrategic.
3. Incorporacio de principis étics i regles de conducta per als beneficiaris
A la norma antiga no hi havia cap apartat equivalent.

Contingut nou:

e Obligacions de conducta ética, lluita contra la corrupcio, conflictes d’interes.
e Compromis de denunciar irregularitats.
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e Reégim sancionador especific per incompliments d’aquests principis (Llei 19/2014).
Impacte: alineacié amb les obligacions de bon govern i integritat.
4. Ampliacié i concrecié de les obligacions dels beneficiaris
Compliment de deures de transparéncia:

Publicitat obligatoria de la subvencié atorgada del municipi amb logotip de I'Ajuntament
Obligacié de comunicacié immediata de qualsevol canvi en les condicions.

col-laboracié amb la Intervencié municipal
e Inclusio de declaracié sobre contactes habituals amb menors i certificats d’antecedents sexuals.

Impacte: augment substancial de requisits formals i de transparéncia.

5. Canvis en les finalitats de les subvencions

La norma vigent té un cataleg molt breu i general.

La nova normativa hauria d’incloure un llistat ampli i especific, amb ambits com:

Medi ambient i espais naturals.

Desenvolupament econdmic, comerg, emprenedoria i ocupacio.
Cultura, biblioteques, arts esceniques, patrimoni.

Educacié i esport.

Atencio a la dependéncia, discapacitat i salut mental.

Pobresa, exclusid social, infancia en risc.

Igualtat, joventut, convivéncia, no-discriminacio.

Consum i salut publica.

Solidaritat i ajuts per calamitat publica.

Impacte: definicié6 més clara de les linies prioritaries d’accié municipal.
6. Nou régim de garanties

L’ordenanca antiga era molt esquematica.

La nova normativa hauria d’incorporar:

Quan poden ser exigides.

Qui n'esta exempt.

Regles especifiques per a pagaments anticipats o a compte.
Referéncia expressa als articles 42—-54 del RLGS.

Impacte: major seguretat juridica.
7. Regulacié més detallada del procediment (concurréncia competitiva i concessio directa)
La nova normativa hauria d’introduir:

Reforg del caracter obligatori de la concurréncia competitiva.

Contingut minim molt més extens de les bases reguladores.

Publicacié obligatoria de les convocatories via BDNS, amb text integre i extracte.
Possibilitat de deixar desert un procediment o no esgotar credit.

Creacio formal d’un organ col-legiat d’avaluacio.

Impacte: procediment més reglamentat, exigent i ajustat a la LGS.
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8. Sol-licitud i documentacio: ampliacio i nous requisits

A la sol-licitud s’afegiran obligacions noves respecte a I'ordenanga antiga:
Presentacié de memoria molt més detallada.

Declaracions responsables extra (obligacions, transparéncia, retribucions...).
Certificats telematics d’estar al corrent d’obligacions.

Declaracio sobre antecedents sexuals si hi ha contacte amb menors.

Dades bancaries i compromisos especifics.

Impacte: més rigor documental i control previ.
9. Compatibilitat amb altres subvencions i limits
Tot i que la norma antiga ja ho regulava, la nova haura de:
e Detallar nous criteris.
e Aclarir 'obligacié de no superar el cost total.
e Definir millor la compatibilitat amb fons europeus i d’altres administracions.
10. Regulacié ampliada de la justificacio, control i reintegrament
La nova norma haura d’incloure un titol complet sobre:
e Modalitats de justificacié (despesa real, mdduls, compte justificatiu...).
e Revisi6 de les condicions, modificacions i reintegraments.
e Dret de comprovacié ampliat.
Impacte: control posterior clarament reforgat.

11. Transpareéncia i publicitat reforgcada

L’'ordenanca antiga regulava publicitat perd de manera limitada. La nova norma vol actuar disposant que

es:

e Requereix publicitat mitjangant la BDNS.

o Defineix obligacions concretes per a entitats obligades per la Llei 19/2014.

o Estableix mecanismes per corregir errors de publicacio.

e Impulsa la publicitat complementaria al web municipal i Portal de Transparéncia.
Sintesi final

En conjunt, els canvis principals sén:

1. Marc legal ampliat i actualitzat.

2. Creacio del Pla Estrategic de Subvencions.

3. Incorporacié d’'un codi étic i obligacions de bon govern.

4. Obligacions de transparéncia per a beneficiaris molt més estrictes.

5. Cataleg de finalitats ampliat i alineat amb politiques municipals actuals.

6. Regulacié completa de garanties, justificacio i reintegrament.

7. Reforg de la concurréncia competitiva i de la publicitat obligatoria via BDNS.
8. Procediment de sol-licitud amb més requisits i declaracions.

9. Major control financer i documental.

10. Augment de la seguretat juridica en tots els processos de subvencions.

La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié.
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Les subvencions sén una part molt important de I'activitat de foment de I'administracié publica, per aquest
motiu I'ajuntament té la intencié d’estimular les iniciatives i les col-laboracions ciutadanes per aconseguir
activitats d'utilitat publica, d’interés social o la promocié de finalitats publiques.

Aixi mateix una modificacié6 de I'ordenanca de subvencions permetra establir amb la maxima claredat
possible els tramits de sol-licitud, concessid, justificacié i el pagament, aixi com les finalitats de les
mateixes.

Els objectius de la norma.

La nova ordenanga de subvencions s’ha d’adaptar a la normativa vigent en matéria de subvencions, del
procediment administratiu i régim de les Administracions Publiques, de transparéncia i d’altres matéries
que li siguin d’aplicacié.

Tanmateix s’hauria d’adaptar a la nova realitat social per cobrir el maxim ventall de finalitats possibles.

Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

Tot i no disposar d’'una ordenancga actualitzada a normativa, les bases de subvencions especifiques que

regulen les diferents convocatories d’ajuts i subvencions ens permeten gestionar les subvencions
municipals aplicant la legislacié vigent, fins a I'aprovacié de la modificacié de I'ordenanga.
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