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DECRET

Es fa necessària la modificació de l’ordenança de subvencions de l’ajuntament de Dosrius.

L’ordenança actualment vigent que es pretén modificar i/o derogar, es troba disponible a efectes de 
consulta a l’enllaç:

https://dibaaps.diba.cat/vnis/temp/CIDO_bopb_2009_12_20091224_B901_20091224_013_019.pdf

La nova ordenança de subvencions s’ha d’adaptar a la normativa vigent en matèria de subvencions, del 
procediment administratiu i règim de les Administracions Públiques, de transparència i d’altres matèries 
que li siguin d’aplicació. 

Tanmateix s’hauria d’adaptar a la nova realitat social per cobrir el màxim ventall de finalitats possibles. 

Cal ara procedir a l’estudi, elaboració i posterior aprovació de l’Ordenança esmentada, de conformitat amb 
els principis de bona regulació (necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i 
eficiència) previstos a l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú 
de les Administracions Públiques.

Per tal de garantir la participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de normes amb rang 
reglamentari, i segons s’estableix a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques -LPACAP-, amb caràcter previ a l’elaboració de la 
norma, ha de substanciar-se una consulta pública prèvia en la qual es demanarà l’opinió dels ciutadans i 
de les organitzacions més representatives que potencialment es puguin veure afectats per la mateixa, 
sobre una sèrie d’aspectes com són els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, la 
necessitat i oportunitat de la seva aprovació, els objectius de la norma i les possibles solucions alternatives 
regulatòries i no regulatòries.

Per això, es considera convenient sotmetre a consulta pública la memòria descriptiva, explicativa de què 
es pretén amb la nova regulació per tal de conèixer l’opinió dels ciutadans i de les organitzacions més 
representatives potencialment afectades per la futura norma, i poder efectuar d’aquesta forma les 
aportacions que es considerin adients. 

Concretament es detallen:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació.
c) Els objectius de la norma.
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores
e) Mitjans de consulta i de participació.

 
D’acord amb l’article 62 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat pel Decret 
179/1995, de 13 de juny, amb caràcter previ al tràmit d’aprovació inicial de l’ordenança, s’haurà de crear 
una comissió d’estudi que s’encarregarà de redactar el text de l’avantprojecte de la norma i elevar-lo a 
l’òrgan corresponent per tal que procedeixi, si s’escau, a la seva tramitació.

D’acord amb això, en virtut de les atribucions que em confereix l’article 21.1.s) de la Llei 7/1985, de 2 
d’abril, reguladora de les Bases de Règim Local -LRBRL-,
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RESOLC:

PRIMER.- Sotmetre a consulta pública la memòria descriptiva relativa a l’estudi, elaboració i posterior 
aprovació de l’ordenança de subvencions, durant un termini de 10 dies hàbils.

SEGON.- La present resolució tindrà efecte des de la publicació del corresponent anunci al portal web 
d’aquesta Corporació Local: www.dosrius.cat (portal de transparència i e-tauler).

TERCER.- Els ciutadans, organitzacions i associacions que així ho considerin, poden fer arribar les seves 
opinions al respecte a través del correu electrònic (participacio@dosrius.cat o dosrius@dosrius.cat) o bé 
mitjançant la presentació d’escrits al registre general de l’ajuntament o a la seu electrònica 
https://www.seu-e.cat/ca/web/dosrius/seu-electronica .

ANNEX.- MEMÒRIA INFORMATIVA SOBRE L’ESTUDI, ELABORACIÓ I POSTERIOR APROVACIÓ DE 
LA MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA DE SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT DE DOSRIUS. 

L’ajuntament de Dosrius té la voluntat de modificar l’Ordenança de subvencions.

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques estableix la participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de les normes amb rang 
de llei i reglaments. “Amb caràcter previ a l’elaboració del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, 
s’ha de substanciar una consulta pública, a través del portal web i de transparència de l’Administració 
competent en la qual s’ha de demanar l’opinió dels subjectes i de les organitzacions més representatives 
potencialment afectats per la futura norma”. 

L’ordenança actualment vigent que es pretén modificar i/o derogar, es troba disponible a efectes de 
consulta a l’enllaç:

https://dibaaps.diba.cat/vnis/temp/CIDO_bopb_2009_12_20091224_B901_20091224_013_019.pdf

Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. 

El recolzament financer a demandes socials i econòmiques de persones i entitats  públiques o privades és 
la finalitat de les subvencions, La realitat social ha variat considerablement des de l’aprovació de                         
l’ordenança de subvencions que portem a modificació i que és de  l’any 2009. És voluntat encabir la 
diversitat existent a l’actualitat, així com adaptar-la a la legislació vigent. 

Concretament es pretén millorar la normativa pel que fa als següents punts:

1. Ampliació i actualització del marc jurídic

 Inclusió expressa de noves normes:
o Llei 19/2014 de transparència.
o Reial Decret 130/2019 sobre la Base de Dades Nacional de Subvencions (BDNS).
o Decret 271/2019 sobre el Registre d’ajuts i subvencions de Catalunya.
o Referències específiques a normativa europea actualitzada.

 Actualització completa i detallada del bloc normatiu aplicable, més extens que l’ordenança antiga.

Impacte: modernització global del règim jurídic i més obligacions de publicitat i transparència.

2. Incorporació d’un nou “Pla Estratègic de Subvencions”

A la norma antiga no existia.
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Novetats:
 Regular objectius, durada, contingut i actualització.
 Publicació al portal de transparència i a la BDNS.
 Pot revisar-se en qualsevol moment pel Ple.

Impacte: planificació plurianual i major control estratègic.

3. Incorporació de principis ètics i regles de conducta per als beneficiaris

A la norma antiga no hi havia cap apartat equivalent.

Contingut nou:

 Obligacions de conducta ètica, lluita contra la corrupció, conflictes d’interès.
 Compromís de denunciar irregularitats.
 Règim sancionador específic per incompliments d’aquests principis (Llei 19/2014).

Impacte: alineació amb les obligacions de bon govern i integritat.

4. Ampliació i concreció de les obligacions dels beneficiaris

 Compliment de deures de transparència:
 Publicitat obligatòria de la subvenció atorgada del municipi amb logotip de l’Ajuntament
 Obligació de comunicació immediata de qualsevol canvi en les condicions.
 Regles específiques sobre documentació, conservació de justificants, control financer i 

col·laboració amb la Intervenció municipal
 Inclusió de declaració sobre contactes habituals amb menors i certificats d’antecedents sexuals.

Impacte: augment substancial de requisits formals i de transparència.

5. Canvis en les finalitats de les subvencions

La norma vigent té un catàleg molt breu i general.

La nova normativa hauria d’incloure un llistat ampli i específic, amb àmbits com:

 Medi ambient i espais naturals.
 Desenvolupament econòmic, comerç, emprenedoria i ocupació.
 Cultura, biblioteques, arts escèniques, patrimoni.
 Educació i esport.
 Atenció a la dependència, discapacitat i salut mental.
 Pobresa, exclusió social, infància en risc.
 Igualtat, joventut, convivència, no-discriminació.
 Consum i salut pública.
 Solidaritat i ajuts per calamitat pública.

Impacte: definició més clara de les línies prioritàries d’acció municipal.

6. Nou règim de garanties

L’ordenança antiga era molt esquemàtica.

La nova normativa hauria d’incorporar:

 Quan poden ser exigides.
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 Qui n’està exempt.
 Regles específiques per a pagaments anticipats o a compte.
 Referència expressa als articles 42–54 del RLGS.

Impacte: major seguretat jurídica.

7. Regulació més detallada del procediment (concurrència competitiva i concessió directa)

La nova normativa hauria d’introduir:

 Reforç del caràcter obligatori de la concurrència competitiva.
 Contingut mínim molt més extens de les bases reguladores.
 Publicació obligatòria de les convocatòries via BDNS, amb text íntegre i extracte.
 Possibilitat de deixar desert un procediment o no esgotar crèdit.
 Creació formal d’un òrgan col·legiat d’avaluació.

Impacte: procediment més reglamentat, exigent i ajustat a la LGS.

8. Sol·licitud i documentació: ampliació i nous requisits

A la sol·licitud s’afegiran obligacions noves respecte a l’ordenança antiga:
 Presentació de memòria molt més detallada.
 Declaracions responsables extra (obligacions, transparència, retribucions…).
 Certificats telemàtics d’estar al corrent d’obligacions.
 Declaració sobre antecedents sexuals si hi ha contacte amb menors.
 Dades bancàries i compromisos específics.

Impacte: més rigor documental i control previ.

9. Compatibilitat amb altres subvencions i límits

Tot i que la norma antiga ja ho regulava, la nova haurà de:

 Detallar nous criteris.
 Aclarir l’obligació de no superar el cost total.
 Definir millor la compatibilitat amb fons europeus i d’altres administracions.

10. Regulació ampliada de la justificació, control i reintegrament

La nova norma haurà d’incloure un títol complet sobre:

 Modalitats de justificació (despesa real, mòduls, compte justificatiu…).
 Revisió de les condicions, modificacions i reintegraments.
 Dret de comprovació ampliat.

Impacte: control posterior clarament reforçat.

11. Transparència i publicitat reforçada

L’ordenança antiga regulava publicitat però de manera limitada. La nova norma vol actuar disposant que 
es:

 Requereix publicitat mitjançant la BDNS.
 Defineix obligacions concretes per a entitats obligades per la Llei 19/2014.
 Estableix mecanismes per corregir errors de publicació.
 Impulsa la publicitat complementària al web municipal i Portal de Transparència.
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Síntesi final

En conjunt, els canvis principals són:

1. Marc legal ampliat i actualitzat.
2. Creació del Pla Estratègic de Subvencions.
3. Incorporació d’un codi ètic i obligacions de bon govern.
4. Obligacions de transparència per a beneficiaris molt més estrictes.
5. Catàleg de finalitats ampliat i alineat amb polítiques municipals actuals.
6. Regulació completa de garanties, justificació i reintegrament.
7. Reforç de la concurrència competitiva i de la publicitat obligatòria via BDNS.
8. Procediment de sol·licitud amb més requisits i declaracions.
9. Major control financer i documental.
10. Augment de la seguretat jurídica en tots els processos de subvencions.

La necessitat i oportunitat de la seva aprovació. 

Les subvencions són una part molt important de l’activitat de foment de l’administració pública, per aquest 
motiu l’ajuntament té la intenció d’estimular les iniciatives i les col·laboracions ciutadanes per aconseguir 
activitats d’utilitat pública, d’interès social o la promoció de finalitats públiques. 

Així mateix una modificació de l’ordenança de subvencions permetrà establir amb la màxima claredat 
possible els tràmits de  sol·licitud, concessió,  justificació i el pagament, així com les finalitats de les 
mateixes. 

Els objectius de la norma. 

La nova ordenança de subvencions s’ha d’adaptar a la normativa vigent en matèria de subvencions, del 
procediment administratiu i règim de les Administracions Públiques, de transparència i d’altres matèries 
que li siguin d’aplicació. 

Tanmateix s’hauria d’adaptar a la nova realitat social per cobrir el màxim ventall de finalitats possibles. 

Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

Tot i no disposar d’una ordenança actualitzada a normativa, les bases de subvencions específiques que 
regulen les diferents convocatòries d’ajuts i subvencions ens permeten gestionar les subvencions 
municipals aplicant la legislació vigent, fins a l’aprovació de la modificació de l’ordenança.

Ho mana i ho signa electrònicament l’alcaldessa, davant del secretari accidental (als únics efectes de fe 
pública, d’acord amb l’art. 3.2.h del R.D. 128/2018).
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