CONVENI D’IMPLEMENTACIO DE LES FUNCIONS BASIQUES DEL CONTROL INTERN
ADDICIONAL PREVI (UCE)

Tarragona, 25 d’octubre de 2017

REUNITS

D'una banda, el Sr. Jordi Dies Monclus, major d'edat, DNI . 2l qual actua en nom i
representaci6 de la Companyia Mercanti “SERVElI MUNICIPAL DE L'HABITATGE |
ACTUACIONS URBANES, S. A" domiciliada a Tarragona, carrer Descalgcos numero 15
(43003), N.I.F. A43542380, inscrita en el Registre Mercantil de Tarragona al Tom 1416, foli
115, full num. T-17142. E! Sr. Jordi Dies Monclis actua en la seva condicié de gerent i
representant de la Companyia, d’acord amb la designacié pel Consell d’Administracié, segons
escriptura de nomenament i consolidacié d’acceptacié de carrec autoritzada pel Notari de
Tarragona Sr. Martin Garrido Melero, protocol 2015/1375.

El SERVEI MUNICIPAL DE L'HABITATGE | ACTUACIONS URBANES, S.A, es considera com
a mitja propi i servei técnic de I' Ajuntament de Tarragona, per a totes aquelles activitats
relaciones amb l'objecte social. La societat es troba controlada per I'Ajuntament de Tarragona,
que posseeix el 100% de les accions de la Societat.

De l'altra, el Sr. Armengol Grau i Franquet, major d’edat, DN , €l qual actua en nom
i representacié de la Companyia Mercantil “SERVEIS D'INCINERACIO DE RESIDUS URBANS
S.A”, domiciliada a Tarragona, carrer del Coure, s/n, Poligon Riu Clar (43006), N.I.F.
A43240084, inscrita en el Registre Mercantil de Tarragona al Tom 694, foli 33, full nam. T-502,
inscripcié 12. El Sr. Armengol Grau i Franquet actua en la seva condicid de gerent i
representant de la Companyia, d’acord amb la designacié pel Consell d’ Administraci6, segons
escriptura de nomenament i consolidacié d’acceptacié de carrec autoritzada pel Notari de
Tarragona Sr. Martin Garrido Melero, protocol 2017/1252.

El SERVEIS D’INCINERACIO DE RESIDUS URBANS S.A. es troba controlada per la
Mancomunitat d'Incineracié de Residus Urbans del Camp de Tarragona, que posseeix el 95%
de les accions de la Societat i per AVANC S.A que posseeix el 5% restant, per tant, una entitat
100% publica.

Ambdues parts tenen i es reconeixen, amb la personalitat amb qué respectivament intervenen,
plena capacitat legal per a 'atorgament del present document de conveni i;

EXPOSEM

I. La funci6 de control esta concebuda per agregar valor i contribuir a la millora dels resultats,
aixi com la consecucié del seus objectius estratégic. Tot aixd proporciona a l'organitzacié
una opinié objectiva i independent, basada en una analisi sistematica i disciplinada de les
operacions realitzades, amb la finalitat de millorar I'eficacia dels processos de gestié de
riscos, control i govern, i sobretot d'assegurar que les decisions adoptades pels membres
dels diferents consells d’administracié es realitzaran d’acord a la normativa vigent.

Aixi mateix, i com a concrecio d'aquest funcié de control, s’han d'organitzar els
procediments que evitin el frau i, per tant, les situacions de risc penal i civil per I'organitzacio
i pels administradors, aprovant els plans de prevencio i deteccié del mateix que la norma
exigeix i revisant i fent el seguiment del seu acompliment, informant els responsables i
proposant noves mesures o l'adaptacié de les existents a 'acompliment dels objectius
marcats.

La funcid de control t¢ com a missié implementar, verificar i estructurar el raonament i
suficiéncia del disseny i del funcionament de les estructures, els sistemes de control intern i

UCE CONVEN! DE CONTROL INTER?! Pagina 1|8




C DE
ONTROL INTERN - UCE-

gestio de riscos, contribuint a la seva millora i abastant els seglients objectius de control:

= Que els riscos i contingéncies que puguin afectar I'organitzacié es trobin identificats,
mesurats, prioritzats i controlats adequadament.

= Que les operacions i planificacié dels recursos humans es realitzin amb criteris
d’eficacia i eficiéncia.

= Que les operacions es realitzin d’acord amb les lleis, regulacions i contractes
aplicables, aixi com a les politiques, normes o procediments vigents.

* Que els actius estiguin adequadament protegits i es controlin raonablement.

* Que els registres comptables siguin fiables i els sistemes d'informacié estiguin
degudament protegits.

= Que la informacié financera, de gestié i operativa més significativa s’elabori i informi de
forma adequada, i en els terminis previstos, complint els objectius i criteris de la Llei
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera i els definits per la Intervencié
General Municipal.

Per donar compliment a objectiu descrit anteriorment, el 24 d’abril de 2015, es va aprovar
per unanimitat pel Consell Plenari de l'Ajuntament de Tarragona l'estructura i funcions
basiques del control intern aplicables directament a les empreses publiques, fundacions o
altres ens privats en qué el capital o dotacié econdmica sigui Unicament municipal, o en qué
la totalitat dels drgans de govern la desenvolupin carrecs electes municipals o els designin
carrecs o organs municipals, en definitiva va dirigit a totes les societats, fundacions o ens
amb pressupostos estimatius, en les que I'Ajuntament tingui la majoria o el control de la
seva gestio.

En el mateix acord es van establir els parametres per la seva execucid en quan a terminis
d’implantacio, redaccié de la regulacié de la governanga ética i el repartiment dels costos.

Tanmateix, es determina que la funcié de control en les empreses publiques amb pressupost
estimatiu o estats previsionals, les fundacions i d'altres organitzacions en les que
Ajuntament ostenti la majoria o tingui el control de gestié, es desenvolupara per la Unitat de
Control d’Empreses (UCE) i pel seu responsabie.

Daltra banda i, d’acord amb l'informe de la Intervencié municipal que s’annexa al acord del
Consell Plenari, es distingeix les funcions d'auditoria interna que correspon a la propia
intervencié municipal amb el control intern de cada una de les empreses del sector public
municipal, proposant com una forma possible per a la organitzacid de control intern
addicional, que sigui encomanat a una empresa 100% municipal, amb maodificacio prévia
dels seus Estatuts, si fos el cas.

Seguin la proposta efectuada per la Intervencié municipal, en el mateix Consell Plenari, es
va aprovar per unanimitat el criteri de repartiment de costos, en funci¢ del pressupost de
cada entitat i I'encarrec al SERVElI MUNICIPAL DE L'HABITATGE | ACTUACIONS
URBANES, S.A,, entitat 100% municipal, per que inicii els tramits adients per a la correcta
estructuracié del servei.

En data 30 de novembre de 2015, la Junta General de socis del SERVE|I MUNICIPAL DE
L'HABITATGE | ACTUACIONS URBANES, S.A., en execucié de I'esmentat acord, va
modificar els seus Estatuts, ampliant I'objecte social amb I'addicio d’un nou apartat del tenor
literal seglient: “m) Establir Convenis amb I'Ajuntament de Tarragona per la gestié del
control intern de les entitats del sector public de I'Ajuntament de Tarragona.”

Posteriorment, el Consell d’Administracié del SERVElI MUNICIPAL DE L'HABITATGE |
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ACTUACIONS URBANES, S.A., amb data 25 de febrer de 2016, va aprovar la convocatoria
publica i les bases especifiques del procés selectiu del concurs oposici6 per a la seleccié del
lloc de treball, de Responsable de la Unitat de Control d'Empreses.

Finalment, en data 26 de gener de 2017, el Consell d’Administracié del SERVEI MUNICIPAL
DE L'HABITATGE | ACTUACIONS URBANES, S.A, va seleccionar el Responsable de la
Unitat de Control i va posar a la seva disposicié els recursos adients per dotar la nova
estructura de control.

IV. Les relacions de cooperacié mitjangant conveni administratiu entre ens publics per la
prestacié de serveis de la seva respectiva competéncia esta avalat per la jurisprudéncia
Europea. Aquesta construccié jurisprudencial dona una cobertura suficient per la mutua
prestacio de serveis entre ens locals sense que calgui la creacié d’'un ens en comd, sense
que sigui necessari 'anomenat “control analeg unic” i poden realitzar-se conforme a dret
sense convocar una licitacio, sempre i quan, la cooperacié entre entitats tingui com a finalitat
la de garantir els serveis publics de manera que s'aconsegueixin els objectius que tenen en
com, la cooperacié es guii inicament per consideracions relacionades amb l'interés public i
que les entitats intervinents no tinguin vocacié de mercat.

La jurisprudéncia Europea recolza la possibilitat que dues empreses publiques, que son
poders adjudicadors, puguin formalitzar un contracte sense aplicar els principis de
concurréncia i no discriminacié. Aquest tipus d'encarrecs directes sense estar subjecte a
concurréncia respon a la doctrina dels mitjans propis o contractes “in house’, que es
configura precisament com una excepcié a I'aplicacié dels principis d’igualtat de tracte, no
discriminacié, lliure concurréncia, transparéncia i publicitat, aixi com a les llibertats
comunitaries.

El denominat contracte intern o “in house providing” és una relacié juridica en qué un poder
adjudicador encarrega I'execucié d’'una obra o la prestacié d'un servei a un ens instrumental
amb personalitat juridica propia sense aplicar la legislacié contractual. Es tracta d’una
manifestacié de la potestat autoorganitzativa de les administracions publiques per la qual
linterés public se satisfa mitjangant una activitat interna, i que s'inspira en la doctrina i la
practica denominada en el moén anglosaxé “in house providing” (literalment, subministrament
domeéstic o intern). Si bé es tracta d’'una modalitat de gesti6 admesa pel dret comunitari, &s
una excepci6 a I'aplicacié de les directives comunitaries en matéria de contractacio.

E! Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha elaborat una consolidada doctrina en relacié
amb els contractes “in house”. Aquesta doctrina permet fer encarrecs, que no tenen la
consideracié de contractes, a ens instrumentals amb personalitat juridica propia sempre que
es compleixin els requisits segients:

» Que lencarrec es formalitzi entre una entitat adjudicadora i una entitat formalment
diferent d’'aquesta, perd sobre la qual exerceix un control analeg al que exerceix sobre
els seus propis serveis.

= Que I'ens instrumental dugui a terme la part essencial de la seva activitat amb l'entitat
o les entitats publiques que la controlen.

= Que el capital de Fens instrumental sigui de titularitat totalment publica.

Aplicant amb rigor els dos primers requisits a la gestié associada, resultaria que es faria
impossible aquest model de gestié. Es per aquesta ra6é que el TJUE ha precisat i matisat
substancialment els requisits de "part essencial de l'activitat’ i de “control analeg” quan s’ha
d’aplicar al concepte de “mitja prop/”, tant si sén de dret public com mercantils. Aixi, en fa
STJUE d’11 de maig de 2006, “CarbotermoSpa i ConsorzioAlisei * (assumpte C-340/04),
resol que quan P'ens instrumental pertany a diversos ens territorials, el requisit de la part
essencial de l'activitat no necessariament s’ha de realitzar per a un o altre dels ens
territorials, sind per a tots els ens territorials. | pel que fa al control analeg, aquesta
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Senténcia doéna per suposat que aquest s’exerceix per part de tots els ens territorials
associats i no pas per I'ens territorial en concret en favor del qual I'ens instrumental presta el
servei en gllestio.

En atencié als antecedents descrits, podem considerar que la jurisprudéncia i les directives
comunitaries avalen lestabliment d'un mecanisme de cooperaci6 entre dos poders
adjudicadors de titularitat totalment pablica, com és el cas, sense tenir que estar subjectes al
principi de concurréncia i no discriminacid6 que emana de les normes en matéria de
contractacié (veure, en aquest sentit, senténcia de 18 de novembre de 1999, Teckal,
assumpte C-107/98, senténcia de 13 de novembre de 2008, Coditel Brabant, assumpte C-
324/07, senténcia de 9 de juny de 2009, Hamburg, assumpte C-480/06 i senténcia de 11 de
gener de 2005, Stadh Halle i RPL Lochau, assumpte C26/03).

Finalment manifestar, que la nova Liei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23 / UE i 2014/24 / UE, de 26 de febrer de 2014 (en
vigor als quatre mesos des de la seva publicaci6), incorpora la doctrina consolidada de la
Unié Europea i en el seu article 31.b permet la cooperaci¢ entre entitats del sector public,
mitjangant mecanismes de cooperacié horitzontal, prévia celebracié dels corresponents
convenis, en les condicions i amb els limits que s'estableixen a l'apartat 1 de l'article 6. Per
tant,

recolza la potestat d'autoorganitzacié i els sistemes de cooperacié publica vertical i
horitzontal entre els ens plblics, sempre i quan, la cooperacid entre entitats tingui com a
finalitat la de garantir els serveis publics de manera que s'aconsegueixin els objectius que
tenen en comu, la cooperacié es guii Unicament per consideracions relacionades amb
linterés public i que les entitats intervinents no tinguin vocacié de mercat, és a dir, els
mateixos requisits que la construccié jurisprudencial Europea ha anat elaborant.

A la vista dels antecedents anteriors i dels preceptes jurisprudencials, les parts acorden
subscriure el present conveni que es regeix per les segilents:

CLAUSULES

Primera.- Objecte del conveni

Es objecte del present conveni I'establiment dels instruments de col-laboracié entre les entitats
participants per tal d’implementar la funcié de control intern amb l'abast i el termes que va
definir el Consell Plenari de I'Ajuntament de Tarragona de data 24 d'abril de 2015.

Segona.- Aportacié econdmica

La Unitat de Control d’'Empreses és un unitat autbnoma amb un pressupost de despeses
individualitzat dins del pressupost global del SERVEI MUNICIPAL DE L'HABITATGE |
ACTUACIONS URBANES, SA.

El criteri de repartiment de costos d’aquesta unitat es realitzara en funcié del pressupost de
despeses d'explotacié elaborat amb el format que estableix el Pla General Comptable de cada
una de les societats, fundacions o ens amb pressupostos estimatius, en que I'Ajuntament tingui
la majoria o el control de la seva gesti6 i que s’hagi implementat les funcions basiques del
control intern addicional previ.

Al principi de l'exercici econdmic es determinara el percentatge de costos a imputar a cada

entitat en funcio del pressupost de despeses aprovat per cada una d'elles, proporcionat per
l'area d’Intervencié de I'Ajuntament de Tarragona.
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Semestralment, es realitzara una liquidacid dels costos reals incorreguts per la Unitat de
Control dEmpreses a cada una de les entitats en funcié del percentatge de despeses
corresponent i calculat tal i com estableix el paragraf anterior.
El costos reals incorreguts es calcularan amb la seglient formula:
1) Despeses directes de funcionament de I'estructura del servei, més;
2) Despeses indirectes que es fixa en un 10% de les despeses directes.
La liquidacio s'efectuara a la data 30 de juny i a la data 31 de desembre, estant obligat I'entitat
SERVEIS D'INCINERACIO DE RESIDUS URBANS S.A a abonar les quantitats resultants de la
liquidacié en un termini no superior a 30 dies, mitjangant ingrés en compta corrent.
Tercera.- Entrada en vigor del Conveni
El Conveni entrara en vigor des de la seva aprovacio pel Consell d'administracié de la
Companyia Mercantil “SERVEIS D’INCINERACIO DE RESIDUS URBANS S.A”
Quarta.- Facultats i obligacions de la Unitat de Control d’Empreses
= Facultats:
= Accedir lliurement i sense restriccions a qualsevol tipus d’informacié ifo sistema
d’informacié (modo consulta), document, registre, contracte, propietat, etc. dels ens
inclosos en 'ambit d’aplicacidé, que es consideri necessari per al compliment de les
seves funcions, sense perjudici del respecte a la legislacio, als pactes existents, i als

aspectes que puguin limitar els Consells d’Administracio.

= Recavar, quan sigui necessari i a través de la linia jerarquica corresponent, la
col-laboracié de qualsevol empleat.

= Obligacions:
» Actuar amb independéncia de criteri i accié respecte a la resta de la Organitzacio,
executant el seu treball amb la major diligéncia, responsabilitat i competéncia
professional.

= Guardar la més estricta confidencialitat en relacié amb la informacié manejada, sense
perjudici dels informes que haura de presentar periodicament.

= Mantenir una capacitacio professional continua, que permeti disposar dels suficients
coneixements i experiéncia per a garantir els requeriments de la seva missio.

=  Complir amb les normes, marc de relacions i codis étics de conducta professional que
resultin d'aplicacié en cada moment.
Cinquena.- Coordinacio en el seguiment
Les parts signants acorden coordinar-se en les actuacions que es comprometen en el Conveni.
Les parts signataries podran acordar la constitucié d’'una Comissié de seguiment del Conveni
on es designara un representant, el qual exercira les funcions de comissié mixta per al

seguiment, gestié, interpretacié i execucié del Conveni, i la resolucié dels problemes que
puguin derivar-se en el seu desenvolupament.
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Sisena.- Extincié

El present conveni té una duracié indefinida, no obstant aixo, es podra extingir:
a) Perlincompliment de les obligacions pactades.
b) Per mutu acord entre les parts.

c) Perimpossibilitat d'assolir Fobjecte o la finalitat prevista.

Setena.- Jurisdiccid

Per a les questions o divergéncies que puguin sorgir en relacid6 amb el present conveni,
ambdues parts estableixen sotmetre als Jutjats i Tribunals de Tarragona, renunciant

expressament al seu fur propi si el tinguessin.

Sr. Jordi Dies Monclus Sr. Armengol Grau i Franquet
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