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PROPOSTA

TITOL: APROVACIO DEL PLA ESTRATEGIC DE SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT
DE MANLLEU PELS EXERCICIS 2023-2025

Part expositiva

L'activitat subvencional s'emmarca en l'accié de foment de I’Administracié com una
forma d‘activitat publica dirigida a impulsar la realitzacié d'activitats d'utilitat pdblica o
interés social que comporti un benefici per la col*lectivitat.

En aquest ambit, I’Ajuntament de Manlleu considera que I'atorgament de subvencions
constitueix una eina fonamental de la politica economica, social i cultural del
municipi.

L’Ajuntament de Manlleu compta amb I'Ordenanca General de Subvencions publicada
al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona nim.25, de 29 de gener de 2008. En el
Preambul d'aquesta norma s‘assenyala que amb la seva aprovacid es pretén
aconseguir una major eficacia i eficiéncia en l'assignacié dels recursos publics i alhora
potenciar la transparéncia i l'objectivitat que han de regir sempre en tots els
procediments de concessié de subvencions.

Seguint la linia establerta per I'Ordenanga General de Subvencions, en compliment de
la normativa reguladora i amb la finalitat de dotar d’'una major transparéncia la
despesa publica que tingui caracter de subvencid i aconseguir un increment dels
nivells d'eficiencia i eficacia en la seva gestid, s'elabora el Pla Estrategic de
Subvencions de I'Ajuntament de Manlleu.

Amb l'aprovaci6 del Pla es pretén també ordenar i articular les linies de subvencions

que es determinin durant la seva vigéncia i que tenen com a objectiu fomentar una
activitat d'utilitat pablica o d'interés social.
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Fonaments de dret

L.

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIIL.

L'article 4.1 c) de la Llei 7/1985 de 2 d‘abril, reguladora de les bases del régim local, i
I'article 8.1.c del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril pel que s'aprova el Text refds
de la llei municipal i de régim local de Catalunya, que atribueixen al municipi, la
potestat de programaci6 o planificacié en I'ambit de les seves competéncies.

L'article 25.1 de la Llei 7/1985 de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local i
I'article 66.1 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril pel que s'aprova el Text refos
de la llei municipal i de regim local de Catalunya estableixen que els municipis, per a
la gestid dels seus interessos i en I'ambit de les seves competencies, pot promoure
activitats i prestar serveis publics, que contribueixin a satisfer les necessitats i
aspiracions de la comunitat veinal.

Els articles 239 a 242 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya regulen l'activitat de
foment dels municipis, disposant que s'exerceix d'acord amb els principis de
publicitat, d'objectivitat, de lliure concurrencia i d'igualtat, i amb adequacié a la
legalitat pressupostaria. Els ens locals poden atorgar subvencions i ajuts de contingut
economic o d'una altra naturalesa a favor d'entitats publiques o privades i de
particulars que fan activitats que complementen o supleixen les competéncies locals.

Els articles 118 i seglents del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals regulen l'activitat de foment i
promoci6 dactivitats socials i economiques.

L'article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (en
endavant, LGS), estableix que els organs de les Administracions publiques o qualsevol
ens que proposi |'establiment de subvencions, amb caracter previ, haura de concretar
en un pla estratégic de subvencions els objectius i efectes que es pretenen amb la
seva aplicacio, el termini necessari per a la seva consecucid, els costos previsibles i
les seves fonts de financament, i que es supeditara, en tot cas, al compliment dels
objectius d'estabilitat pressupostaria.

L'article 10 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament
de la Llei general de subvencions, estableix que els plans estrategics de subvencions
als que es refereix larticle 8 de la LGS es configuren com un instrument de
planificacié de les politiques publiques que tinguin com a objecte el foment d'una
activitat d'utilitat publica o interes social o de promocié d’una finalitat publica.

D’acord amb l'article 11.4 del Reglament de la LGS, els plans estratégics contindran
previsions per un periode de vigéncia de tres anys.

L'article 12 del Reglament de la LGS regula el contingut del pla estrategic, disposant
que els plans estrategics tindran com a contingut:

a) els objectius estrategics

b) les linies de subvencid en les quals es concreta el pla d'actuacié. Per cada linia
de subvencié caldra explicitar: les arees de competéncia afectades i sectors
als quals es dirigeixen les ajudes, objectius i efectes que es pretenen amb la
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IX.

XL

seva aplicacid, termini necessari per la seva consecucid, costos previsibles i
fonts de financament, pla d’accid.

c) regim de seguiment i avaluacid continua aplicable a les diferents linies de
subvencions que s’estableixin.

d) resultat de l'avaluacid dels plans estratégics anteriors.

Quant a la naturalesa juridica d’aquest instrument, d'acord amb el que preveu l'article
12.3 del referit Reglament de la LGS, els plans estrategics de subvencions tenen
caracter programatic i el seu contingut no crea drets ni obligacions; la seva efectivitat
quedara condicionada a la posada en practica de les diferents linies de subvencio,
atenent entre altres condicionants a les disponibilitats pressupostaries de cada
exercici.

D'acord amb la Senténcia del Tribunal Suprem de 9 de maig de 2022, “el Pla
Estratéegic de Subvencions constitueix un instrument de planificacio de politiques
publigues que tinguin com a objectiu el foment duna activitat dutilitat publica o
interés social o de promocio duna finalitat publica, l'aprovacio de la qual, amb
caracter previ a la regulacio de la subvencio, resulta exigible, de conformitat amb el
que disposa larticle 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, i larticle 10 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual saprova
el Reglament de desplegament de la Llei General de Subvencions esmentada, don
Sinfereix que es configura com un requisit essencial del procediment subvencional.
En efecte, tal com vam sostenir en les senténcies daquesta Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem de 26 de juny de 2012 (RC 4271/2011), 4 de
desembre de 2012 (RC 4369/2011) i 16 dabril de 2013 (RC 1372/2012), ates el tenor
dels apartats 1 i 3 de larticle 8 i de la disposicio addicional tretzena de la Llei
38/2003, el Pla Estratégic de Subvencions, a que es refereix aquesta disposicio, té
caracter previ a l'establiment de qualsevol subvencio, constituint un requisit essencial
el compliment del qual exigeix que sigui formalitzat externament i amb un contingut
que €l fadi identificable com a tal per reflectir almenys allo a que al*ludeix |apartat 1
daquest article 8.”

L'article 8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern subjecta al régim de transparéncia les convocatories i
I'atorgament de les subvencions i els ajuts publics. L'article 15 de la mateix llei detalla
la informacié relativa a les subvencions i ajuts publics per fer efectiva la transparéncia
en l'activitat subvencional. En el mateix sentit es disposa en l'article 45 del Decret
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d'accés a la informacio
publica.

Tenint en compte que la competencia per a prendre aquest acord és del Ple, d'acord amb el
que disposa l'article 22.2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d‘abril, reguladora de les bases del régim
local i l'article 52.2.f) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d‘abril, pel qual s'aprova el Text
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refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya en relacié amb l'article 8 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions i que s’ha d'adoptar per majoria
simple en virtut del que preveuen l‘article 47.1 de la LRBRL i l'article 114.1 del TRLMRLC,
atenent al que disposa l'art. 175 del Reglament d’organitzacié, funcionament i
regim juridic dels ens locals, es redacta i SSINFORMA FAVORABLEMENT aquest
dictamen per tal que se li doni el tramit oporti per part de la Comissio
Informativa, abans del seu sotmetiment al Ple municipal, d’acord amb la part
dispositiva que, a judici de la persona que informa, ha de respondre als segiients

ACORDS:
Primer. Aprovar el Pla Estratégic de Subvencions de I'Ajuntament de Manlleu, pels exercicis

2023-2025, d'acord amb el que figura en el document que s'incorpora com Annex a aquest
dictamen.

Segon. Comunicar aquests acords a les persones responsables de les arees i serveis

municipals i efectuar-ne l'oportuna publicacié als efectes de compliment de la normativa de
transparencia.

Ho proposa
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