
 

 
ASSUMPTA CROSAS I ARMENGOL, secretària de l’Ajuntament de Manlleu,  
 
 
C E R T I F I C O: 
 
Que el Ple de l'Ajuntament, en la sessió del dia 18 de febrer de 2025, va aprovar per 12 
vots a favor (JxCAT i PSC), 2 vots en contra  (CUP) i 7 abstencions  (ERC, AGM i 
ALIANÇA.CAT), dels 21 regidors i regidores assistents, dels 21 que l’integren, entre 
d’altres, els acords següents:  

 
 
“MODIFICACIÓ DEL PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT 
DE MANLLEU PER L’EXERCICI 2025 
  
 
Part expositiva: 
  

1. L’activitat subvencional s’emmarca en l’acció de foment de l’Administració com 

una forma d’activitat pública dirigida a impulsar la realització d’activitats d’utilitat 
pública o interès social que comporti un benefici per la col·lectivitat.  

  
En aquest àmbit, l’Ajuntament de Manlleu considera que l’atorgament de 
subvencions constitueix una eina fonamental de la política econòmica, social i 
cultural del municipi. 
  

2. L’Ajuntament de Manlleu compta amb l’Ordenança General de Subvencions 
publicada al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona núm.25, de 29 de gener 

de 2008. En el Preàmbul d’aquesta norma s’assenyala que amb la seva aprovació 
es pretén aconseguir una major eficàcia i eficiència en l'assignació dels recursos 
públics i alhora potenciar la transparència i l'objectivitat que han de regir sempre 
en tots els procediments de concessió de subvencions.  
  

3. Seguint la línia establerta per l’Ordenança General de Subvencions, en 
compliment de la normativa reguladora i amb la finalitat de dotar d’una major 
transparència la despesa pública que tingui caràcter de subvenció i aconseguir 
un increment dels nivells d’eficiència i eficàcia en la seva gestió, a la sessió 

plenària del dia 30.10.2023 es va aprovar per unanimitat el Pla Estratègic de 
Subvencions de l’Ajuntament de Manlleu pels exercicis 2023-2025. 
  

4. Amb l’aprovació del Pla, que de conformitat amb l’article 11.4 del Reglament de 
la Llei general de subvencions conté previsions per un període de vigència de 
tres anys, es pretenia també ordenar i articular les línies de subvencions que es 
determinin durant la seva vigència i que tenen com a objectiu fomentar una 
activitat d’utilitat pública o d’interès social. 
  

5. Tanmateix, segons consta en la Provisió d’Alcaldia de 03.12.2024, la presa en 
consideració de circumstàncies socials i econòmiques que no s’havien detectat 
en el moment de l’aprovació del Pla, fan en aquests moments aconsellable un 
replantejament del procediment de concessió de les subvencions previstes en el 
referit document programàtic per a l’exercici 2025 en el sentit d’incloure respecte 
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de determinats àmbits o línies, tal com s’ha vingut fent en els darrers anys, la 

concessió directa, a través de subvencions nominatives previstes en el pressupost 
municipal, mantenint la concurrència competitiva com a forma d’atorgament amb 
caràcter general. 
  

6. Per tant, correspon modificar el Pla Estratègic de Subvencions de l’Ajuntament 
de Manlleu per l’exercici 2025 aprovat d’acord amb les polítiques públiques de 
foment d’activitats d’utilitat pública o interès social i amb el que es disposa en els 
Informes tècnics que consten en l’expedient i que concreten aquestes polítiques 
públiques. 
  

  
Fonaments de dret 
  
I. L’article 4.1 c) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 

local (en endavant, LRBRL), i l’article 8.1.c del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 
d’abril, pel que s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya (en endavant, TRLMRLC), que atribueixen al municipi la potestat de 
programació o planificació en l’àmbit de les seves competències.  

  

II. L’article 25.1 de la LRBRL i l’article 66.1 del TRLMRLC estableixen que el municipi, 
per a la gestió dels seus interessos i en l’àmbit de les seves competències, pot 
promoure activitats i prestar serveis públics, que contribueixin a satisfer les 
necessitats i aspiracions de la comunitat veïnal. 

  
III. Els articles 239 a 242 del TRLMRLC regulen l’activitat de foment dels municipis, 

disposant que s'exerceix d'acord amb els principis de publicitat, d'objectivitat, de 
lliure concurrència i d'igualtat, i amb adequació a la legalitat pressupostària. Els 
ens locals poden atorgar subvencions i ajuts de contingut econòmic o d'una altra 

naturalesa a favor d'entitats públiques o privades i de particulars que fan 
activitats que complementen o supleixen les competències locals. 

  
IV. Els articles 118 i següents del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova 

el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals regulen l’activitat de 
foment i promoció d’activitats socials i econòmiques. 

  
V. L’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (en 

endavant, LGS), estableix que els òrgans de les Administracions públiques o 

qualsevol ens que proposi l’establiment de subvencions, amb caràcter previ, 
haurà de concretar en un pla estratègic de subvencions els objectius i efectes 
que es pretenen amb la seva aplicació, el termini necessari per a la seva 
consecució, els costos previsibles i les seves fonts de finançament, i que es 
supeditarà, en tot cas, al compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària.  

  
VI. L’article 10 del Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el 

Reglament de la Llei general de subvencions, estableix que els plans estratègics 
de subvencions als que es refereix l’article 8 de la LGS es configuren com un 

instrument de planificació de les polítiques públiques que tinguin com a objecte 
el foment d’una activitat d’utilitat pública o interès social o de promoció d’una 
finalitat pública. 
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VII. D’acord amb l’article 11.4 del Reglament de la LGS, els plans estratègics 

contindran previsions per un període de vigència de tres anys.  
  

VIII. L’article 12 del Reglament de la LGS disposa que els plans estratègics tindran 
com a contingut: 

  
a) els objectius estratègics  
b) les línies de subvenció en les quals es concreta el pla d’actuació. Per cada 

línia de subvenció caldrà explicitar: les àrees de competència afectades i 
sectors als quals es dirigeixen les ajudes, objectius i efectes que es 
pretenen amb la seva aplicació, termini necessari per la seva consecució, 

costos previsibles i fonts de finançament, pla d’acció. 
c) règim de seguiment i avaluació continua aplicable a les diferents línies de 

subvencions que s’estableixin. 
d) resultat de l’avaluació dels plans estratègics anteriors. 

  
IX. Quant a la naturalesa jurídica d’aquest instrument, d’acord amb el que preveu 

l’article 12.3 del referit Reglament de la LGS, els plans estratègics de subvencions 
tenen caràcter programàtic i el seu contingut no crea drets ni obligacions; la seva 
efectivitat quedarà condicionada a la posada en pràctica de les diferents línies de 

subvenció, atenent entre altres condicionants a les disponibilitats pressupostàries 
de cada exercici. 

  
X. D’acord amb la Sentència del Tribunal Suprem de 9 de maig de 2022, “el Pla 

Estratègic de Subvencions constitueix un instrument de planificació de polítiques 
públiques que tinguin com a objectiu el foment d’una activitat d’utilitat pública o 
interès social o de promoció d’una finalitat pública, l’aprovació de la qual, amb 
caràcter previ a la regulació de la subvenció, resulta exigible, de conformitat amb 
el que disposa l'article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de 
subvencions, i l'article 10 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual 
s'aprova el Reglament de desplegament de la Llei General de Subvencions 
esmentada, d'on s'infereix que es configura com un requisit essencial del 
procediment subvencional. En efecte, tal com vam sostenir en les sentències 
d'aquesta Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem de 26 de juny de 
2012 (RC 4271/2011), 4 de desembre de 2012 (RC 4369/2011) i 16 d'abril de 
2013 (RC 1372/2012), atès el tenor dels apartats 1 i 3 de l'article 8 i de la 
disposició addicional tretzena de la Llei 38/2003, el Pla Estratègic de Subvencions, 
a què es refereix aquesta disposició, té caràcter previ a l'establiment de qualsevol 
subvenció, constituint un requisit essencial el compliment del qual exigeix que 
sigui formalitzat externament i amb un contingut que el faci identificable com a 
tal per reflectir almenys allò a què al·ludeix l'apartat 1 d'aquest article 8.” 
  

XI. L’article 8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern subjecta al règim de transparència les 
convocatòries i l’atorgament de les subvencions i els ajuts públics. L’article 15 de 
la mateix llei detalla la informació relativa a les subvencions i ajuts públics per 
fer efectiva la transparència en l’activitat subvencional. En el mateix sentit es 

disposa en l’article 45 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència 
i el dret d'accés a la informació pública. 
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Tenint en compte que la competència per a prendre aquest acord és del Ple, d’acord 

amb el que disposa l’article 22.2.e) de la LRBRL i l’article 52.2.f) del TRLMRLC en relació 
amb l’article 8 de la LGS i que s’ha d’adoptar per majoria simple en virtut del que 
preveuen l’article 47.1 de la LRBRL i l’article 114.1 del TRLMRLC, atenent al que 
disposa l’art. 175 del Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic 
dels ens locals, es redacta i S’INFORMA FAVORABLEMENT aquest dictamen 
per tal que se li doni el tràmit oportú per part de la Comissió Informativa, 
abans del seu sotmetiment al Ple municipal, d’acord amb la part dispositiva 
que, a judici de la persona que informa, ha de respondre als següents  
  
  

ACORDS: 
  
Primer. Aprovar la modificació del Pla Estratègic de Subvencions de l’Ajuntament de 
Manlleu, per l’exercici 2025, el text del qual consta adjunt. 
  
Segon. Comunicar aquests acords a les persones responsables de les àrees i serveis 
municipals i efectuar-ne l’oportuna publicació als efectes de compliment de la normativa 
de transparència.” 
 

 
I perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, lliuro aquest certificat amb el 
vistiplau del senyor alcalde, fent la reserva a la qual es refereix l’article 206 del Reial Decret 
2568/1986, de 28 de novembre, i a reserva dels termes que en resultin de l’aprovació de 
l’acta corresponent. 
 
 
PR:  
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