INFORME SECRETARIA INTERVENCIO

PRESSUPOST 2016

Exp 304/2015

En compliment del que dispogsa 1'article 18.4 del Reial
Decret 500/90, de 20 d'abril, que desenvolupa el titol gquart de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals; en relacid a la
necessitat de que Pressupost elaborat per 1'Alcaldia sigui
informat per la Intervencid de la Corporacid, realitzo el present
Informe.

ANTECEDENTS

- Presentat davant d'aquesta Intervencid el Pressupost
General Unic de la Corporacid, aixi com la resta de documentacid
annexa, regulada al titol quart de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals segon text refds aprovat per Decret Leglslatlu
2/2004 de 5 de marg, amb els totals seglients

Pressupost  Ajuntament : Previgid d'ingressos i de despeses de
8.991,575,97 €,

- Comprovats per part de la Intervencid que el Pressupost:

- Consta com a anivellat, pels Estats de Despeses i de
Ingressos, sense déficit inicial.

- Compleix els requisits d'estructura i procedimentals
regulats al Decret 500/90, de 20 d'Abril gque desenvolupa el titol
gisé de la Llel Reguladora de les Hisendes Locals, 1 1'Ordre del
Ministeri d'Economia i Hisenda de 3 de DESEMBRE de 2008 ( OM EHA
3565/2008), per la que s'estableix l'estructura dels Pressupostos
per a les Entitats Locals, modificada per 1’Ordre HAP/419/2014,
de 14 de marg, aixi com els principis establerts a la Llei
d’estabilitat pressupostiria.

- Compleix l'’establert al RDL 8/2010, de 20 de maig,
pel qual s'adopten mesures extraordindries per a la reduccid del
deficit piblic, en quan es manté la reduccid de sous del 5% 1
s’ incrementa 171 % segons Llei de Pressupostos Generals de
i"Estat per al 2016.

- En informe a part s’acredita el compliment de
la Llei organica 2/2012 de 27 de abril, d'Estabilitat
Pressupcstaria 1 Sostenibilitat Financera (LOEPSF).

- El1 Pressupost general s’'ha confeccionat des de 1'cbservacid de
les prescripcions legals aplicables i conté les previgions
racionals per atendre les obligacions i els drets que es preveu
liquidar durant l’'exercici, i consta de la documentacié seglent:




-  Memdria d’alcaldia explicativa del seu contingut i de les
principals modificacions que presenti en relacid amb el vigent
2015,

- Liquidacié del pressupost de 1’ exercici anterior i avanc del
corrent, referida a 9 mesos de 1’ exercici corrent ( resultant
de la comunicacidé a 1’/FEstat de lfestat df'execucid del 3
trimestre)

- Annexe de personal de l1fAjuntament.
- Annexe de les inversions a realitzar a 1’ exercici.

- Annexe de Ybeneficis fiscals en tributs locals contenint
informacid detallada dels beneficis fiscals i la seva incidéncia
en els ingressos

- Annexe amb informacié relativa als convenis subscrits amb la
Generalitat de Catalunya en matéria de despesa social
(consultori municipal)

- Informe econdémic-financer, on  s’exposen las Dbases
utilitzades per a 1 ‘avaluacié dels ingressos 1 de les
operacions de crédit previstes, la suficiéencia dels credits per
atendre el compliment de les obligacions exigibles 1 les
despeses de funcionament dels serveis

INFORMO

Primer.- Que a existeix un estalvi net gue permet afrontar una
petita part de d’'inversions finangant-se la resta via préstecs
segons consta al quadre d’inversions de 1l’any 2016, que es preveu
concertar un ajut de caixa per import de 175.000 € i un préstec
de 117.000 per finangar part de les inversions de 1l’'any 2016. Per

la concertaci® dels referits préstecs g'haurd d’'haver liquidat
el pressupost 2015 i que es donin les condicions seglients, que
compleixin les condicions seglients , que la rdtio legal

d’estalvi mnet, prevista a l'article 3.1 a) de 1'Crdre
ECF/138/2007, de 27 d’'abril, calculada a partir de la liguidacid
de l'exercici de 2015, tingui signe posgitiu i que la ratio legal
de deute viu, prevista a l’article 3.1 b) de 1'Ordre
ECF/138/2007, de 27 d’abril, calculada a partir de la liquidacid
de l'exercici de 2015, no sigul superior a un 75%, tot aixd de
conformitat amb la disposicid final 17 de la llei de pressupostos
generals de 1l'estat per a l’any 2011 que modifica l’article 14.2
del RDL 8/2010, de 20 de maig.

Aixd no obstant cal indicar que segons la Memdria Econdmic
Financera incleosa a l'expedient de Pressupost aquesta previsid
de concertacid de crédit no es fara efectiva a la seva totalitat

donat que tanmateix es preveu gue una vegada liquidat el
pressupost 2015 amb capacitat de financament -superavit- 1
rcmanent de tresoreria general positiu , una vegada descomptada

la quantitat necessidria per mantenir un adequat fons de maniobra
g'hauria de destinar a amortitzar préstecs o a evitar que es




concertin de nous, gque és el s'ha anat fent a la practica els
ltims anys.

Segon.- Que com ja s‘'ha fet constar a la Memdria econdmica
financera caldria fer un geguiment esgpecific dels ingressos
provinents de 1'’Impost de Bens Immobles, del Fong nacional de
Cooperaclid de la Generalitat, de la Participacid en els Ingressos
de 1l’Estat (PIE), de 1'Impost d'Activitats FEcondmiques, aixi com
de la taxa d'ocupacid del s0l de les empreses subministradores i
comercialitzadores de serveis generals llum i gas Jja que a hores
d'ara no es digposa d’informacid suficient que acrediti quins
seran els imports que es percebran l'any 2015 atés que en cas de
no consolidar-se els imports previstos podrien comportar
insuficiéncia d'ingressos en el pressupost 1 a fi d’'evitar-ho
seria prudent reduir la despesa en la mateixa proporcid.

Tercer.- Als efectes dels que disposa la Llel organica 2/2012 de
27 de abril, dfEstabilitat Pressupostdria 1 Sostenibilitat
Financera (LOEPSK) faig constar que es compleix en el

pressupost 2016 gue

a) s'assoleix l’'objectiu d'estabilitat, fets els ajustamentsg SEC
95 corresponents inclds el de no execucid, existint capacitat de
financament de 245.427 € {2,82%)

b) 1la ratio del deute l'exercici 2016 esta dins dels marges
legals, 10,05 %( 12,43 % amb PIE} {(maxim 75%)

b} La previsid de la taxa implicita d’increment obtingut en el
calcul de la regla de la despesa, prenent com a base de despesa
la prevista de la liquidacid del pressupost 2015 - é&s del
1,41%, 1 no supera l’aprovat per 1l’exercici ,maxim 1,80%.

Quart.- Es constata una reduccid de la capacitat de finangament
per causa de l'increment de les despeses del capitol 1, de 1la
despesa corrent del capitol 2 i de leg inversions gque noc ve
acompanyat correlativament amb un increment sgignificatiu dels
ingressos que comporta la necessitat d'un seguiment acurat de la
gestid pressupostaria a fi d'evitar que s’entri en situacid de
falta de capacitat, gque no afectaria a la posicid financera
municipal donat que eg disposa de romanent suficient perd que
podria comportar incompliments envers 1la normativa
d'estabilitat.

(Per alg cdlculs de capacitat de finangament 1 regla de 1la
despesa s'ha fet un ajustament per  inexecucid de la despesa
per import de 400.000€ similar al realitzat en any anteriors, si
contririament s’ executa major despesa es podria tancar
l'exercici 2016 amb incompliment de les normes d’estabilitat. )

Cinqué.- Que g’'informa favorablement 1'aprovacié i1nicial del
Pressupcst per a l'exercici de 2016 . Que caldxa per la
tramitacidé del mateix aprovar-ho pel Ple municipal per majoria
simple, informacid plblica amb anunci al BOP durant un periode de
de 15 dies hébilg, segons disposen els articles 165 1 170 del




Reial Decret Legislatiu 2/2004, 5 de marg¢ pel que s'aprova el
text refds de la Llel Reguladora de les Higendeg Localsg, que de
no existir cap reclamacid es tindrda el Pressupost com a aprovat
definitivament, en cas de preoduir-se al-legacions , hauran de ser
resoltes pel Ple , el qual adoptara l'acord d’aprovacid
definitiva del pressupost 1 caldrd publicar-ho resumit per
capitols al BOP i al DOGC juntament amb la plantilla de personal.

8isé.- El Pressupost entrard en vigor en l'exercici corresponent,

una vegada publicat en el Butlleti Oficial de 1la Provincia,
desglossat per capitols.

Santa Margarida i1 els Monjos, 25 de novembre de 2015.

La secretaria-interventora,
Maria Victdria Ripollés i Duch




Informe sobre el compliment del requisits de {a llei
organica 2/2012 en I’aprovacio del pressupost de
I’exercici 2016

D’acord amb l'article 3 de la llei organica 2/2012 de 27 de abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF en endavant), “I'efaboracio,
aprovacio i execucio dels pressupostos i altres actuacions que afectin les
despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en 'ambit d’aplicacié
d’aquesta Llei s’ha de fer en un marc d'estabilitat pressupostaria, coherent amb

la normativa europea”.

L’article 6 de la LOEPSF exigeix qué “el pressupost i la liquidacié, han de
contenir informacié suficient i adequada que permeti verificar la seva situacié
financera, el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria i de
sostenibilitat financera i l'observanga dels requeriments acordats en la
normativa europea en aquesta matéria”. Per tant, aquest informe no és
solsament informatiu per Pacte d’aprovacid, siné que forma part del mateix

expedient a aprovar.

Els controls a validar, atenent al que determina larticle 21 sén I'objectiu

d’estabilitat pressupostaria, I'objectiu de deute piblic i la regla de despesa .

Objectiu d’estabilitat

L'article 15 especifica que “En el primer semestre de cada any, el Govemn,
mitfangant acord del Consell de Ministres, a proposta del ministre d'Hisenda i
Administracions Puabliques i previ informe del Consell de Politica Fiscal i
Financera de les comunitats autdnomes i de Ila Comissi6 Nacional
d'Administracié Local, fixara els objectius d’estabilitat pressupostaria, en termes

de capacitat o necessitat de finangament’.




El consell de Ministres, en data 24 de juny de 2011, va fixar un objectiu de
déficit (necessitat de finangcament) zero, sense marge de tolerancia per als
exercicis 2013 i 2014 i que s’ha acordat mantenir per l'exercici 2015 |

seglents..

D’acord amb les xifres del pressupost a aprovar, en termes consolidats de les
entitats a l'article 2.1 de la LOEPSF, la capacitat o necessitat de finangament
calculada amb els criteris del SEC95, és:

OBJECTIU ESTABILITAT PROJECTE PRESSUPOST 2016

Objectiu pressupost 2015

CAPACITAT / NECESSITAT DE Press. Inicial
FINANCAMENT
Ingressos dels

capitols 1a 7 8.181.746
-Despeses dels
capitols ta 7 8.228.825

Ajustaments SEC 95 306.423
Ajustament consolidaci¢ operacions entre el grup e
Capacitat (+)/Necessitat(-) de
finangament 259.344
B | 3,17 %

Objectiu pressupost 2016

CAPACITAT / NECESSITAT DE Imports
FINANGCAMENT :

Ingressos dels capitols 1 a 7 (drets) 8.699.576
-Despeses dels capitols 1 a 7 (obligacions) 8.810.149
Ajustaments SEC 95 356.001

Ajustament consolidacié operacions entre el grup

Capacitat (+)/Necessitat(-) de finangament 245 427
2,82%




Regla de la despesa

4 L'article 12 especifica que “La variacio de la despesa computable de
FAdministracid Central, de les comunilals autonomes i de les corporacions
locals, no podra superar la taxa de referencia de creixement del producte
interior brut de mig termini de I'economia espanyola... Correspon al Ministeri
d'Economia i Competitivitat calcular la faxa de referéncia de creixement del

producte interior brut de mig termini de I'economia espanyola’.

El passat juliol, el Consell de Ministres determina que la taxa de creixement per
Pexercici 2016 del I'1,8%.

D'acord amb el mateix article anterior, “s'entén per despesa computable als
efectes que preveu l'apartat anterior, les despeses no financeres definides en
termes del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, exclosos els
interessos del deute, la despesa no discrecional en prestacions per
desocupacio, fa part de la despesa finangada amb fons finalistes procedents de
la Uni6é Europea o d’altres administracions publiques i les transferéncies a les
comunitats autonomes i a les corporacions locals vinculades als sistemes de

finangcament”.

No obstant, “quan s'aprovin canvis normatius que suposin augments
permanents de la recaptacio, el nivell de despesa computable resultant de
l'aplicaciéo de la regla en els anys en qué s’obtinguin els augments de
recaptacio podréa augmentar en la quantia equivalent”. Entenem per canvis

normatius els segients aspectes:

» Impacte economic per modificacid de coeficient fiscals, taxes, preus
publics, bonificacions, exempcions, ...

« Impacte economic per variaci¢ de bases tributaries:
o Increment anual de bases fiscals
o Revisié cadastral

o Implantacié de noves taxes i preus publics




La base de la regla de la despesa, es basa en la previsid de la base maxima
de la despesa possible segons liquidacid del 2014 i previsi6 maxima de

liquidacié 2015 complint regla de despesa antecedent .

Limit a la Base de la despesa Import
Base exercici anterior 7.029.575
Taxa limit aprovada pel Ministeri 1,80%
Valoracié de canvis normatius sobre

recaptacio
|Valor maxim base de I'exercici 7.156.107

El calcul de la taxa d’increment que suposa el pressupost a aprovar
2016 és:

Aplicacions no
financeres, llevat

interessos

Despeses dels capitols 1 a 7, llevat d'interessos 8.806.349
Ajustaments SEC95 -400,0000
Alienacié de terrenys i d'altres inversions reals 0
Inversions realitzades per compte de la Corporacio Local 0
Reintegrament i execucié d'avals 0
Subscripcié d'ampliacions de societats en pérdues 0
Assumir deutes 0
Despesa pendent d'aplicar 0
Contractes d'associacid publica privada 0
Inversions amb abonament total de preu 0
Arrendaments financers 0
Condonacio de préstecs 0
Ajust excepcional 2012 '
Inversions realitzades per compte d'altres AAPP 0
No execucid (inejecucién)

Altres ajustaments SEC 95 S
Aplicacions no financeres, llevat interessos 8.406.349
Despesa finangada amb

subvencions

Ingressos Cap 4 i 7 procedents d'AAPP 1.277.784
Ajust per desviacions de finangament S
Despesa finangada amb subvencions 1.277.784
Base de la despesa

Ajustament consolidacié operacions entre el grup B
Base de la despesa exercici actual 7.128.565
Marge a la Regla de la Despesa 27.542
Taxa implicita d'increment 1,41 %




En el present projecte de pressupost no s’ha tingut en compte cap canvi
normatius de recaptacio que possibiliti incrementar la despesa de I'exercici.

Objectiu de deute

La LOEPSF, determina els limits d’endeutament de les administracions locals.

Aixi en el seu article 13 indica que:

“1. Ef volum de deute puablic, definida d’acord amb el Protocol sobre
procediment de déficit excessiu, del conjunt d’administracions Publiques no
podra superar el 60% del producte interior brut nacional expressat en termes
nominals, o el que s'estableixi per la normativa europea. Aquest limit es
distribuiré d'acord amb els segiients percentatges, expressals en termes
nominals del producte interior brut nacional: 44% per Fadministracié central
13% per al conjunt de comunitats autonomes i 3% per al conjunt de
corporacions locals...2. L'administracié publica que superi el limit de deute

public no podra realitzar operacions d’endeutament nel.”

Donat que el PIB a nivell municipal no és una dada disponible, mentre no es
reguli una traduccié practica d'aguesta limitacié, donat que cap norma legal
indica el contrari, és segueix el criteri general del sector assimilant Ia limitacié
del 3% sobre el PIB al 756% sobre els ingressos corrents liquidats, que és el
limit vigent per 'any 2012 determinat per la disposicio addicional catorzena del
Reial Decret Llei 20/2011, de 30 de desembre, modificada per la disposicid
addicional desena vuitena de la Llei 2/2012, de 29 de juny, de pressupostos

generals de I'Estat per a I'any 2012,

En conseqléncia, no podra aprovar-se nou endeutament per inversions si no
es compleixen que el nivelt de deute viu previst per final d'exercici, en termes
consolidats, no superi el 75% dels seus ingressos corrents liquidats o meritats,
calculat en la forma estableix I'article 53.2 del TRLRHL.

L'objectiu d’endeutament per Fexercici 2016, d'acord amb el pressupost a

aprovar és de:




ENDEUTAMENT AMB PIE

Saldo a 1 de gener 2015 921.244

Disposicions 292.000

Amortitzacio ordinaria i excepcional 194 402

Variacié endeutament a llarg termini

Saldo a 31 de desembre 1.018.843

Ingressos corrents liquidats (darrer exercici liquidat ) 2014 8.199.616

Ratio Deute viu previst a 31/12/2014 / Ingressos corrents

liguidats 12,45
8.272.035

Ingressos corrents pressupost 2016

Deute viu previst a 31/12/2015 / Ingressos corrents liquidats 12,32

Conclusio

Dels calculs anterior es desprén que:

— Si s’assoleix I'objectiu d’estabilitat,

— L’increment obtingut en el calcul de la regla de la despesa

no supera 'aprovat per I’exercici.

— L’objectiu de deute per I’exercici esta dins dels marges

legals

D’acord amb els resultats anteriors,

— Els controls de ia llei organica 2/2012 es compleixen en el
pressupost vigent, cal advertir que el control de la regla
de la despesa és una previsié 'efectivitat de la qual

resultat de la liquidacid de 'exercici.

— Cal advertir que els calculs s’ha seguit un model facilitat pel

servei SAGEL de la Diputacié de Barcelona.

Santa Margarida i els Monjos, 25 de NOVEMBRE de 2015.

La Secretaria-Interventora,
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