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MEMÒRIA DE LA CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA A LA MODIFICACIÓ DE 
L’ORDENANÇA MUNICIPAL REGULADORA DELS RÈGIMS D’INTERVENCIÓ 
ADMINISTRATIVA DE LES ACTIVITATS I LES INSTAL·LACIONS DE 
VILAFRANCA DEL PENEDÈS

1.- ANTECEDENTS I PROBLEMES QUE ES VOLEN SOLUCIONAR AMB LA INCIATIVA

Actualment la gestió dels procediments d’intervenció municipal  en les activitats i 
instal·lacions es regula mitjançant Ordenança específica aprovada pel Ple Municipal en 
data El Ple municipal d'aquest ajuntament, en sessió celebrada el dia 28 de juny de 
2016, que va aprovar definitivament la nova Ordenança municipal reguladora dels 
règims d’intervenció administrativa de les activitats i instal·lacions, que va substituir 
de manera íntegra l’aprovada en data 28 de setembre de 2010.

Dita Ordenança va tenir com a causa l’aprovació de la Llei 16/2015, del 21 de juliol, 
de simplificació de l'activitat administrativa de l’Administració de la Generalitat i dels 
governs locals i d'impuls de l'activitat econòmica (DOGC 24/07/2015). 

Amb posterioritat a l’aprovació d’aquesta normativa, ha tingut lloc l’aprovació d’una 
nova norma d’abast general que afecta als procediments d’intervenció administrativa 
en les activitats i instal·lacions, la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitació de 
l’activitat econòmica, així com el Decret 131/2022, de 5 de juliol, pel qual s’aprova el 
seu Reglament. 

Les principals modificacions que ha operat dita Llei són les següents:

- Afavoriment de l’activitat econòmica  mitjançant la reducció de càrregues, 
establiment de finestreta única empresarial i aportació de documents una 
sola vegada, i per a totes les Administracions que participen en aquests 
procediments administratius. 

- Deure de comunicar-se amb les Administracions  de manera digital (inclou 
les persones físiques empresàries, comerciants, autònoms, professionals...). 

- Tota la informació s’unifica en un portal electrònic únic de les activitats 
econòmiques.

- Tramitació unificada dels diversos procediments de totes les 
Administracions, respecte al control de les activitats econòmiques.

- El règim normal aplicable per exercir activitats és el de Comunicació prèvia ) 
per part del titular, acompanyada de certificat tècnic,  amb control si de cas 
posteriors per part de l’Administració. Les activitats concretes subjectes a 
aquesta comunicació amb certificat tècnic consten en un annex a la Llei, en 
funció de la superfície i activitat concreta. 

- Es modifica la Llei 3/2010 sobre prevenció d’incendi (actuacions sobre 
incendis que afecten les activitats).
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- Obligació que totes les taxes e impostos vinculats a aquest procediment 
puguin pagar-se electrònicament.

- Establiment de Plans Anuals d’Inspecció.
- Nova regulació del procediment sancionador i tipificació de conductes 

objecte del mateix

És objecte principal d’aquesta iniciativa establir un marc procedimental i normatiu 
d’abast general que doni seguretat en la gestió dels procediments administratius 
d’intervenció administrativa de les activitats i les instal·lacions d’aquest municipi, tant 
pels empleats públics municipals responsables de la seva tramitació com pels 
professionals i la ciutadania en general.

D’acord amb les previsions de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, de la Llei 40/2015, d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, 
de transparència, d’accés a la informació pública i bon govern, ha establert un nou 
marc de relació entre l’Ajuntament i la ciutadania. L’ordenança, doncs, s’ha d’adaptar 
a aquest nou marc normatiu.

2.- OBJECTIUS PERSEGUITS PER LA REFORMA NORMATIVA

La iniciativa pretén aprovar una  modificació de l’ordenança vigent adaptada a la nova 
realitat social i jurídica, recollint els nous principis que han assumit les 
administracions públiques que s’han d’incorporar a les relacions entre l’Ajuntament i 
el conjunt de la ciutadania.

D’aquesta manera, es revisarà l’ordenança tot adequant-la al nou marc legal, i també 
es donarà cobertura jurídica al compromís inequívoc de l’Ajuntament de Vilafranca del 
Penedès de construir una administració més proactiva i transparent d’acord amb la 
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, d’accés a la informació pública i 
bon govern.

La voluntat d’aquesta administració és ser més propera a la ciutadania i actors 
intervinents en l’activitat econòmica facilitant el seu ús i coneixement.

3.- NECESSITAT I OPORTUNITAT

La modificació de l’Ordenança veu la seva necessitat en l’aprovació de les normes 
esmentades en els apartats anteriors. Si bé aquest Ajuntament ja ha realitzat les 
adaptacions necessàries amb motiu de l’aprovació dels textos legals esmentats, es fa 
necessari la modificació de l’Ordenança per tal d’adaptar-la a la Llei 18/2020.
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El fet que hagi transcorregut un termini de temps raonable facilita que la modificació 
es realitzi amb majors garanties respecte l’encert i adequació de les seves previsions.

4.- POSSIBLES SOLUCIONS ALTERNATIVES REGULATORIES O NO REGULATORIES

Atesa la situació actual sobre la matèria, es considera que les solucions alternatives, 
regulatòries o no, són poc satisfactòries si volen donar una resposta adequada a les 
disfuncions i objectius esmentats en els punts anteriors d’aquesta memòria.

5.- CANALS PER FER APORTACIONS

La ciutadania i les organitzacions que ho considerin adient poden, en exercici del dret 
que els reconeix l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment 
Administratiu comú de les Administracions Públiques, remetre les seves opinions i 
aportacions en el termini de 15 dies hàbils des de la publicació de la Memòria i 
Resolució de l’inici del tràmit, a través del portal de la transparència.
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