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PLA DE MESURES ANTIFRAU DE L’AJUNTAMENT DE LA SECUITA
1. Objecte del Pla de mesures antifrau

1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestié de fons europeus per part de I’Ajuntament
de la Secuita, s'aprova de conformitat amb el qué exposa I'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021,
de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del Pla de Recuperacid,
Transformacié i Resiliéncia.

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gestié del risc del frau amb
la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la corrupcid i els
conflictes d'interessos en la gestid i I'execucid dels fons europeus amb la pretensié ultima de
salvaguardar els principis de bona gestié financera, de proteccié dels interessos financers de la
Unidé Europea i de compliment de resultats a la gestid.

1.3. Aixi mateix, inclou quatre annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:

Annex | - Analisi inicial de gestié d'avaluacié de riscos en I'ambit de la prevencid, la deteccié i la
correccié d'irregularitats, frau, corrupcid i conflictes d'interes de I'Ajuntament.

Annex Il - Procediment intern d’actuacid en situacions de conflicte d’interessos.

Annex lll - Procediment intern d’actuacid davant indicis o evidencies de frau o corrupcid.
Annex IV — Normativa aplicable.

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

2.1. El Pla de mesures antifrau de I’Ajuntament de la Secuita té per objecte enfortir la
integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la corrupcio i
els conflictes d'interessos en la gestié de fons europeus.

2.2. El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels estandards
etics de la institucid i organitzacié municipal, particularment pel que fa a la gestio i execucié de
fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat executora o beneficiaria de recursos
financers destinats a determinades actuacions.

2.3. Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisié peridodica en els termes
establerts a I'apartat 7.2.

3. Ambit objectiu d’aplicacié

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament gestioni o dels
quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components del Pla de Recuperacid,
Transformacio i Resiliencia aprovat per la Comissié Europea al mes de juny de 2021, en el marc
del sistema de gestié establert a I'Ordre HFP/1030/2021, aixi com, si escau, d'aquells altres
fons europeus sempre que sigui d'acord amb la seva propia normativa.
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Aguest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més enlla de
donar resposta concreta als requeriments de la gestié de fons europeus, s'emmarquen en el
sistema d'integritat institucional de I’Ajuntament de la Secuita i com a tals, es poden aplicar a
altres ambits de la gestié municipal si aixi es resol de manera expressa.

4. Ambit subjectiu d’aplicacio
4.1. Aquest Pla s'aplicara a I’Ajuntament de la Secuita i a la seva Administracié municipal.

4.2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencid, deteccid, correccio i persecucid
de les irregularitats, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos s'aplicaran als actors
seglients de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gestid, |'execucidé o la destinacid
dels fons europeus:

a) Alts carrecs al servei de I'administracié local, aixi com, si escau, personal eventual.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten amb
finangcament procedent dels fons europeus i que:

a. elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,
b. intervenen a les meses de contractacié i/o,

c. intervenen en processos de seleccié de personal i/o,

d. realitzen tasques de gesti6 control i pagament,

e. aixi com qualsevol altre agent en que hagin delegat o encomanat, aixi com externalitzat,
alguna o algunes d’aquestes tasques.

c¢) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals siguin
financades amb fons, que puguin actuar a favor dels propis interessos, perd en contra dels
interessos financers de la Unid, en el marc d'un conflicte d'interessos.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball que participin
en la preparacido o en els treballs preliminars de processos de contractacié publica o de
subvencions o ajudes, aixi com en |'elaboracié d'estudis o dictamens, que puguin incorrer en
conflicte d'interessos.

4.3. Tenen condicid d'alts carrecs al servei de I'administracid local:

e Representants locals de I'alcaldia, regidories o presidéncies.

e Titulars dels organs directius, d’acord amb la legislacié de régim local.

5. Principis del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla, pel que fa a la gestid de fons europeus, es fonamenta en els principis seglients:
a) Integritat

b) Imparcialitat i objectivitat
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c¢) Transparencia

d) Bona gesti6 financera

e) Proteccid dels interessos financers de la Unid Europea

f) Compromis amb el resultat

g) Rendicié de comptes

6. Organitzacid, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1. Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de I'Ajuntament,
el disseny de les estructures d'organitzacio, gestidé i desenvolupament del Pla es basara en el
principi d'economia, simplificacié organica i procedimental, i polivalencia funcional.

6.2. La direccid politica del Pla la dura a terme |'Alcaldia, sens perjudici de les delegacions que

pugui fer i de les competéncies de I'0rgan plenari.

6.3 La Comissioé Técnica es constituira amb els membres seglients:

e Secretaria-Intervencio

* Una persona dels Serveis Técnics de I’Ajuntament

e Un Funcionari o empleat public que exercira funcions de secretaria

6.4. Les funcions de la Comissié Tecnica de seguiment del Pla es determinen per resolucio de
I'Alcaldia.

7. Revisio i adaptacio del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluacié de les
mesures proposades i configuracié de noves

7.1. Aquest Pla podra ser objecte de revisid i actualitzacid quan aixi es proposi per part de
I'Alcaldia, qui sotmetra aquesta revisid i actualitzacié a la consideracié del Ple, que ho
aprovara, si escau, mitjangant acord.

7.2. Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions previes, el Pla sera objecte
d'avaluacié i, si s’escau, d'adaptacio, almenys als dos anys de la seva aprovacié i de forma
periodica a partir de llavors.

8. Estructura del Pla de mesures antifrau

El Pla, de conformitat amb el que s’estableix a l'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021, i
d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, s'estructura al voltant dels quatre elements
clau o fases de I'anomenat “cicle antifrau”:

* Prevencio
¢ Deteccid

e Correccio
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¢ Persecucio
9. Mesures de prevencio

Les seglients mesures de prevencié persegueixen articular una serie d'accions, eines,
instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura ética de l'organitzacié i el propi
sistema de gestid de fons europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament proactiu que
aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcié o conflicte d'interessos en
la gestié d'aquests fons europeus.

La concrecio de les mesures de prevencid que es pretenen adoptar a través del present Pla i de
la seva posterior execucio i desenvolupament per part de I’entitat és la segient:

9.1. Aprovacio d'una Declaracié institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el
frauila corrupcio

Mitjancant la Declaracié institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el frau i la
corrupcio, el Ple d'aquest Ajuntament adquireix el compromis ferm de lluita contra el frau,
I'evitacié o mitigacié dels conflictes d'interessos i una posicié manifesta de tolerancia zero
davant la corrupcid i les practiques d'irregularitat administrativa pel que fa a la gestio
municipal.

9.2. Definicié d'un model basic de gestié d'avaluacié de riscos en I'ambit de la prevencid, la
deteccid i la correccid d'irregularitats, frau, corrupcio i conflictes d'interes a I'Ajuntament

L'Ajuntament de la Secuita, d’acord amb el marc normatiu europeu i la normativa interna,
disposara d’'un model d’avaluacié de riscos quan gestioni fons europeus. Per aix0 creara i
actualitzara una matriu de riscos, especialment en els ambits de gestié economicofinancera i
de contractacié publica.

Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits materials
concrets relacionats amb determinats components, projectes, subprojectes o actuacions del
Pla de Recuperacié, Transformacid i Resiliencia (PRTR), la Comissié Tecnica de Seguiment i
Desenvolupament del Pla antifrau, analitzara i actualitzara la matriu inicial de riscos establerta
a lI'Annex | del present Pla.

9.3. Incorporacio de la Declaracié de no estar afectat per cap conflicte d'interés (DACI) en els
expedients de contractacid, gestid de subvencions o de seleccié de personal vinculats a
projectes finangats amb fons europeus

L’Ajuntament de la Secuita incorpora en la gestid i en I'execucié dels projectes financats amb
fons europeus, la Declaracié d'Absencia de Conflicte d'Interessos (DACI) de tots els agents als
quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 4 referent a I'ambit
subjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la finalitat d'evitar
una situacio de conflicte d'interessos que s'hauria de gestionar de la manera més rapida i
efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccié i, si s’escau, de correccié.
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En el cas de personal que participi en l'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes, la DACI s’ha de
formalitzar amb caracter previ a I'inici del procediment de subvencid o contractacid.

El procediment que cal aplicar en la gestid de conflictes d'interessos es descriu a I'Annex Il del
present Pla.

9.4. Codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el que estableix I'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, pel que fa a alts carrecs és aplicable
el Codi de conducta aprovat definitivament pel Ple d'aquest Ajuntament en data 20 de febrer
de 2023.

9.5. Codi étic de treballadors publics

En relacié amb les normes de conducta dels empleats publics locals resulta aplicable el codi
étic i de conducta regulat als articles 52 a 53 del Real Decret legislatiu 5/2015 de 30 d’octubre
pel qual s’aprova el text refds de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.

9.6. Publicacid de declaracié de béns i activitats.

L'Ajuntament de la Secuita adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat vigent en
materia de declaracions d'activitats i interessos i de béns patrimonials dels alts carrecs.

9.7. Publicacié de I'agenda d'alts carrecs i Us del registre de grups d'interes.

L’Ajuntament de la Secuita, d'acord amb la previsid de I'article 55.1.c de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, publicara I'agenda
dels alts carrecs i, especialment, la previsié de reunions amb grups d'interes.

9.8. Participacié de l'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives en materia
d'integritat i ética publica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en I'ambit preventiu descansa en bona mesura
en el fet que els comportaments i els habits dels actors institucionals que intervenen en
aquests processos de decisié, gestio o execucié de fons estiguin alineats amb els valors,
principis, normes de conducta i d’actuacio dels quals s’ha dotat, aixi com en el ple respecte del
marc juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L’Ajuntament de la Secuita assumeix el compromis d'impulsar la participacid dels responsables
politics i empleats publics municipals en programes formatius en materia d'integritat i etica
publica, aixi com la formacié especialitzada en la prevencié, la deteccié i la correccio
d'irregularitats, frau, corrupcio o conflictes d’interessos en I’execucié de fons europeus.

9.9. Publicitat i transparencia del Pla de mesures antifrau
Aguest Pla de mesures antifrau es publicara al portal de transparéncia municipal.

L’Ajuntament de Secuita dura a terme accions de sensibilitzacié tant per als treballadors
publics com per a la ciutadania, per tal de donar a coneixer el Pla de mesures antifrau, els codis
de conducta i etica aprovats..

Sant Cristofol 2, 43765 La Secuita Tel. 977 61 14 54 Fax. 977 6111 59 a/e aj.secuita@altanet.org NIF P-4314600-) www.lasecuita.cat



.:' La Secuita

AJUNTAMENT

10. Mesures de deteccio

En la segona fase del cicle antifrau s'han d'articular les mesures d'aquest Pla dirigides en
aquest cas a detectar les irregularitats administratives, el frau, la corrupcié o els conflictes
d'interessos.

10.1. Creacid d'un canal intern o, si s’escau, la connexié amb un canal extern per a la gestio i
presentacié de dilemes étics, queixes o denuncies

Al registre de I'Ajuntament de la Secuita es podran presentar tant presencial com
telematicament dilemes étics, queixes o denuncies.

En tot cas, les denuncies poden també vehicular-se a través dels canals externs segilients:
e Oficina Antifrau de Catalunya.
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.html

e Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de Control en
materia de fons europeus procedents del MRR:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx

10.2. Llistat de banderes vermelles que actui com un sistema d'alertes en els casos o
circumstancies on els riscos d'aparicid d'irregularitats administratives, frau, corrupcié o
conflictes d'interessos siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles sén senyals d’alarma, pistes o indicis de possible frau.

L'existencia d’'una bandera vermella no implica necessariament |'existéncia de frau, pero si
indica que una determinada area d’activitat necessita atencid extra per a descartar o confirmar
un frau potencial.

Segons I'ambit d’actuacié de I’Ajuntament de la Secuita com a entitat executora en el marc del
Pla de Recuperacié, Transformacid i Resiliencia i els instruments juridics en els que participa, es
relacionen a continuacié les banderes vermelles més utilitzades, classificades d’acord amb el
gue estableix el Ministeri d’Hisenda:

Les Banderes vermelles de situacions compatibles amb el frau sén les seglients:
- Contractacio publica
- Subvencions i ajuts
- Plecs esbiaixats a favor d’un licitador

- Licitacions col-lusories

Manipulacié d’ofertes

- Fraccionament de la despesa
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Contractacid publica

Impulsar o preparar contractes innecessaris o perjudicials
Preparar contractes que limitin indegudament la concurréencia o la lliure competéncia
Filtrar informacio privilegiada

Adjudicar un contracte en contra de les directrius del procediment de contractacio
que estableix la norma

No evitar practiques anticompetitives

Admetre o excloure empreses licitadores de forma esbiaixada

Valorar de forma esbiaixada les ofertes

Resoldre I'adjudicacié o formalitzar els contractes de manera irregular
Obtenir una prestacié diferent a la contractada

Modificar injustificadament el contracte

Autoritzar pagaments injustificats o irregulars

No exigir responsabilitats per incompliments

Subvencions i ajuts

Limitacio de la concurréencia

Tracte discriminatori en la seleccié de les persones sol-licitants
Conflictes d’interes a la comissié de valoracio

Desviacio de I'objecte de la subvencio

Falsedat documental

Pérdua de pista d’auditoria

Plecs esbiaixats a favor d’un licitador

Presentacié d’una Unica oferta o nombre anormalment baix de proposicions optant a
una licitacié

Extraordinaria similitud entre els plecs de prescripcions tecniques i productes o serveis
del contractista

Queixes d’altres licitadors

Plecs amb clausules poc raonables
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El poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta enlloc d’un producte

generic

Falsificacié de documents. Licitacions col-lusories

- L'oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb els costos previstos, amb les
llistes de preus publics, amb obres o serveis similars o mitjans de la industria, o amb
preus de referéncia del mercat

- Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada

- Els preus de les ofertes baixen bruscament quan participen nous licitadors en el

procediment

- Els adjudicataris es reparteixen/tornen per regid, tipus de treball o tipus d’obra o

servei
- L’adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors

- Patrons d’oferta inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges extraordinaris
de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just per sota del llindar de preus acceptables,
s’ofereix exactament el pressupost del contracte, els preus de les ofertes son massa
alts, massa proxims, massa diferents, nimeros rodons, incomplets, etc.)

Conflicte d’interessos
- Favoritisme inexplicable o inusual d’un contractista o venedor en particular
- Acceptacio continua de preus alts i treball de baixa qualitat

- Un treballador o treballadora encarregat de contractacid no presenta declaracié de
conflicte d’interessos o ho fa de forma incompleta

- Un treballador o treballadora encarregat de contractacié declina un ascens a una
posicié en que deixa de tenir relacié amb adquisicions

- Un treballador o treballadora encarregat de contractacié sembla que té negocis pel

seu compte

- Socialitzacié entre un treballador o treballadora encarregat de contractacié i un

proveidor de serveis o productes

- Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de la persona responsable

de contractar en un ens public
Manipulacié de les ofertes presentades
- Queixes dels licitadors
- Manca de control i procediments inadequats de licitacio

- Indicis de canvis a les ofertes després de la seva recepcid
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- Unlicitador és descartat per raons dubtoses

- El procediment no es declara desert ni es torna a convocar malgrat haver rebut una o
més ofertes que es puguin considerar adequades d’acord amb la legislacid de
contractes i els plecs que regeixen la contractacio

Fraccionament de la despesa

- S'aprecien dues o més adquisicions amb un objecte similar efectuades a un
adjudicatari idéntic per sota dels limits admesos per a la utilitzacié de procediments
d’adjudicacié directa o dels llindars de publicitat, o que exigirien procediments amb
majors garanties de concurréncia.

- Separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per ma d’obra
i materials, estan ambdods per sota dels llindars de la licitacié oberta.

- Compres seqliencials just per sota dels llindars d’obligacié de publicitat de les
licitacions

El seguiment de les banderes vermelles el realitzara la Comissié Técnica de Seguiment i
Desenvolupament del Pla antifrau a partir de:

1. Les possibles denuncies presentades.
2. El mostreig i auditories realitzades per la Intervencié municipal.

10.3. Introduccié d'eines de gestid de dades i de tracabilitat amb la finalitat de detectar
irregularitats administratives, frau, corrupcié o conflictes d'interessos

L’Ajuntament de la Secuita fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per identificar
senyals d'alerta de possibles casos de frau, corrupcié o conflicte d'interessos.

11. Mesures de correccid

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupcié o pels
conflictes d'interessos reals. La recuperacio dels fons de la UE gastats fraudulentament

L’Ajuntament de la Secuita, quan hagi identificat un frau o hi hagi sospites fundades que s'ha
pogut produir, procedira a la retirada dels projectes o parts del projecte o subprojecte afectat
pel frau o la corrupcid, i a I'adopcid de totes les mesures que estiguin al seu abast per
recuperar els fons europeus gastats fraudulentament

L’Ajuntament de la Secuita en els casos de deteccidé de frau o sospita del mateix, col-laborara
activament i lleialment amb I'0rgan gestor, I'autoritat responsable, I'autoritat de control, els
organs de control extern, la fiscalia i les autoritats judicial, i, quan aixi es produeixi, amb les
actuacions que dugui a terme la Comissié Europea, I'OLAF o el Tribunal Europeu de Comptes
Publics.

Aixi mateix, I’Ajuntament de la Secuita adquireix el compromis institucional que, si el frau
detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissié de presumptes fets susceptibles de
condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a I'autoritat judicial.
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En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada, I’Ajuntament de la
Secuita adoptara les mesures abans exposades i, concretament, les recollides a |'article 6.6 de
I'Ordre HFP 1030/2021, d'acord amb allo que es prevegi, en el seu cas, en el Protocol de
Correccid.

11.2. L'adopcié d'altres mesures de correccid complementaries: actuacions preliminars i
recerques previes a la incoacid de procediments administratius o penals. Actuacié d’organs de
control

En tot cas, detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis sospita
que s’ha pogut cometre aquesta actuacio irregular, I'Alcaldia o I'06rgan competent per iniciar el
procediment sancionador, podra obrir un periode d’informacié o actuacions previes a fi de
coneéixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia o no d’iniciar el
procediment disciplinari o sancionador que procedeixi.

L'Ajuntament de la Secuita es compromet a que, en cas d'obrir un periode d'actuacions
prévies, el desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per tal de
garantir que els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la salvaguarda de
drets dels interessats en el procediment.

11.3. Correccid dels conflictes d’interessos: I'abstencid

Davant la sospita de possible existéncia de conflicte d'interessos, aquesta circumstancia s'ha
de comunicar immediatament a I'd0rgan de contractacié o a l'alcaldia, perqué s'adoptin les
mesures oportunes.

L'Ajuntament de la Secuita promoura l'abstencié i la recusacié en els procediments
administratius de gestid en que aquestes persones (treballadors o carrecs publics) hi participin.

11.4. Gestid davant de conflictes d'interessos o indicis de possible frau o corrupcio

Davant una situacié de conflicte d'interessos I’Ajuntament de la Secuita seguira el procediment
indicat a I'Annex Il. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interessos.

Davant indicis o evidéncies de possible frau o corrupcid, I’Ajuntament de la Secuita seguira el
procediment indicat a I'Annex lll. Procediment intern d’actuacié davant indicis o evidéncies de
frau o corrupcio.

12. Mesures de persecucio

12.1. Incoacié de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competéncia sigui propia
de I'Ajuntament

Detectat un frau o I'existéencia de sospites fundades de frau, I'Ajuntament de la Secuita es
compromet a incoar els procediments sancionadors en I'ambit que li competeixin per depurar
responsabilitats, mitjancant I’organ competent.

Aguestes resolucions també seran traslladades als 6rgans competents en materia de gestio de
fons europeus.
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12.2. Comunicacid dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats competents

Per tant, I’Ajuntament de la Secuita, en funcié de si és entitat executora o exclusivament
receptor o beneficiari de fons europeus, haura d'actuar davant de les situacions de possible
frau o corrupcié comunicant aquests fets:

a) En els casos que sigui entitat executora a |'entitat decisora.

b) En els casos en queé sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats o executats per
una altra entitat o organ gestor, comunicant-ho immediatament a aquesta instancia.

12.3. Denuncia dels casos de presumpte frau o corrupcié davant de les autoritats nacionals o
de la Unid Europea, aixi com davant de la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccid, si el presumpte frau o corrupcié es constata de forma
efectiva o les sospites de la seva realitzacid existeixen i sdn fundades a partir d'indicis, en
aquest cas I’Ajuntament de la Secuita adquireix el compromis d'exercir alguna de les seglients
actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats publiques
competents; és a dir, a I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al Servei Nacional de Coordinacié
Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF)

b) Iniciar una informacid reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari, de conformitat amb I'article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en els termes expressats a la fase de
correccid.

¢) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns, de
conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de correccié.

12.4. Conflicte d'interessos

En aquells casos on es materialitzi I’existéncia d’un conflicte d’interessos és quan entra en joc
la quarta fase del cicle antifrau com és la persecucid. Aixdo es produeix quan s'esta “en
preséncia d'un conflicte d'interessos objectivament percebut i no resolt” i, sobretot, en cas
que aquest es concreti.

Quan les conductes que incorrin en conflictes d'interessos comportin irregularitats
administratives, frau o corrupcié I'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les
mesures seglients:

e Anul-lar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacié.
e Cancel-lar els contractes o acords.

e Suspendre pagaments.

® Realitzar correccions financeres.

® Recuperar els fons.

Sant Cristofol 2, 43765 La Secuita Tel. 977 61 14 54 Fax. 977 6111 59 a/e aj.secuita@altanet.org NIF P-4314600-) www.lasecuita.cat



.:' La Secuita

AJUNTAMENT

o Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.
® Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

e Excloure els licitadors o sol-licitants en cas d'influir indegudament en els procediments
d'adjudicacié o obtenir informacié confidencial
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Annex 1. Mapa de riscos i matriu d"avaluacié

. CONTRACTACIO PUBLICA

. Freqiiénci Impacte o Naturalesa
Ambit del risc: Risc aAlta (3) gravetat delrisc
CONTRATACIO Mitjana (2) (Alt/Mitja/Baix) | Alt/Mitja/Baix

Baixa (1)
Us constant i reiterat dels contractes
menors

CONTRACTES Fraccionar objecte de contractes per

MENORS acudir a la contractacid menor
Adjudicacions directes sense
demanar ofertes i sense valorar-les
Plecs que es Irlegtagten a favor d’'un
icitador
PLECS Plecs més restrictius que en
procediments similars
OFERTES Una Unica oferta
Contracte fraccionat

MANIPULACIO
PRODECIMENT Desert i es torna a convocar

PRACTIQUES Acords entre licitadors
COL LUSORIES

L’adjudicatari subcontracta a altres
licitadors
Empleat que cerca informacié sobre
processos de licitacio sense ser de la
seva competéncia
Vinculacions familiars entre membre
de I'érgan de contractacié i licitadors
Vinculacions empresarials prévies
CONFLICTES

D’INTERESSOS

entre membre de I'dérgan de
contractacié ilicitadors

Reiteracio d’adjudicacions en un
mateix licitador

Acceptacié continuada d'ofertes
amb preus elevats

Els membres de I'drgan de
contractacid no han subscrit DACI

Els membres dels organs de
contractacié i els carrecs
representatius no han subscrit les
Declaracions d’activitats ni de
béns
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. Freqiiéncia Impacte o Naturalesa del
Ambit del ris~c: Risc l:\l_ta (3) gravetat risc
CONTRATACIO Mitjana (2) | (AIt/Mitja/Baix) | Alt/Mitja/Baix
Baixa (1)
Indicis de que membre organ de
CONELICTES contractacié pogués estar
, rebentcontraprestacions
D’INTERESSOS indegudes
Socialitzacio entre empleat i
proveidor
Els criteris d’adjudicacié no

estan suficientment detallats o
no es recullenals plecs
Acceptacio de baixa temeraria

. sensehaver-se justificat
MANIPUL,AC"O EN adequadament pellicitador
VALORACIO TECNICA]  Abséncia de procediments de
I/O ECONOMICA DE — Contrqld —

ndicis de canvi d’ofertes
LES OFERTES després de la seva recepciod
Valoracions no suficientment
motivades
Ofertes excloses per errors o
raonsdubtoses
Queixes dels licitadors
El contracte formalitzat altera els
termes de |'adjudicacio
Manca de coincidéncia entre
adjudicatari i el signatari del

IRREGULARITATS EN contracte
LA EORMALITZACIO Demores injustificades de la
DEL CONTRACTE signatura del contracte
Inexisténcia de contracte o

pressupost de I'encarrec
acceptat (en el cas de
contractes menors)

INCOMPLIMENT Prestacio en termes inferiors al

D’OBLIGACIONS O que estipula el contracte

Manca de reciprocitat en les
IRREGULARITATS EN prestacions recollides en el

LA PRESTACIO QUE contracte
BENEFICIEN Canvis en la presf[acilé sense
causa raonable justificada
L’ADJUDICATARI

Documentacio falsificada resentada

FALSETAT pels licitadors en el procés de
seleccio d'ofertes
DOCUMENTAL Manipulacié de costos o

facturacio per incloure carrecs

incorrectes
AUDITORIA La documentacié que obra a
CONTRACTES I'e)gpedigr)t dg contractacio és
insuficient i no es pot fer
I'auditoria
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Il.- RISCOS EN MATERIA DE SUBVENCIONS

Freqgiiéncia Impacte ogravetat | Naturalesa del
Risc Alta (3) Mitjana  |(Alt/Mitja/Baix) risc
(2) Baixa (1) Alt/Mitja/Baix

LIMITACIO CONCURRENCIA
S'incompleixen els principis d'objectivitat,
igualtat i no-discriminacié en la selecci6
de beneficiaris. No se segueix un criteri
homogeni per a la seleccio de
beneficiaris
Inobservancga dels terminis establerts a les
bases reguladores/convocatoria per a
la presentacié de sollicituds.
S'incompleixen els principis d'objectivitat,
igualtat i no discriminacio en la selecci6 de
beneficiaris. No se segueix un criteri
homogeni per a la seleccié de
beneficiaris.
TRACTE DESCRIMINATORI
S'incompleixen els principis d'objectivitat,
igualtat i no discriminacio en la seleccié
de beneficiaris. No segueix un criteri
homogeni per a la seleccié de
beneficiaris.
CONFLICTES D'INTERES
S'ha influit de forma deliberada en
['avaluacio i la seleccid dels beneficiaris,
afavorint-ne algun d’ells, donant tracte
preferent o pressionant altres membres
de la comissid
DESVIACIO DE L'OBJECTE
Inobservancga de la finalitat establerta a la
normativa reguladora de la subvencio
perpart del beneficiari o manca
d'execucio
FALSEDAT DOCUMENTAL
Es constata 'existéncia de documents o
declaracions falses presentades pels
sol-licitants
S'ha manipulat el suport documental de
justificacié de despeses
AUDITORIES
L'entitat obvia la correcta documentaciode
I'operacié que permetria garantir la
pista de l'auditoria
La convocatoria eludeix la manera com
s'han de documentar les diferents
despeses derivades de I'operacid
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I11.- RISCOS ORGANITZATIUS | DE GESTIO DE PERSONES EN L'EXECUCIO DE FONS EUROPEUS

(2) Baixa (1)

Freqléncia Impacte o Naturalesa delrisc
Risc Alta (3) gravetat Alt/Mitja/Baix
Mitjana (Alt/Mitja/Baix)

Manca Comissié Técnica en la gestié de fons
Abséncia de sistemes de concertacio institucional
en I'execucié de fons europeus

Externalitzar tasques de gestio de fons que
tinguin relacio directa o indirecta amb potestats
publigues i amb funcions d’autoritat

Disposar d’una organitzacié obsoleta, només
funcional i no adaptada a la gestié de fons
europeus

GESTIO ECONOMICA | FINANCERA

No separar adequadament les tasques de
gestio, control i pagament en I'execucio dels fons
(Amb les limitacions de la Secretaria-
Intervencid, se n'haura de deixar constancia)

Insuficiéncia de mitjans de gestié en 'ambit
econdmic financer

RECURSOS HUMANS

No fomentar la realitzacioé d’accions
d'enfortiment professional o accions singulars
(formacio, RRHH, integritat) en matéria de
contractacié publica

No fomentar la realitzacio d’accions
d'enfortiment professional o accions singulars
(formacio, RRHH, integritat) en matéria de
gestié econdmica financera

No incorporar les eines de prevencio, deteccid
i correccio de les irregularitats, el frau, la

corrupcié i els conflictes d'interessos en els
sistemes de control intern si no és entitat
executora

En cas de ser entitat executora, no incorporar
les eines de prevencio, deteccié i correccio de
les irregularitats, el frau, la corrupcio i els
conflictes d'interessos en els sistemes de
control intern

Abusar reiteradament de nomenaments
interins i de personal contractat laboral
temporal sense exigir competencies
professionals qualificades i estandards
d'integritat elevats

Manca de personal técnic en matéria de
contractacié publica o personal escassament
format
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Annex Il. Procediment intern d’actuacio en situacions de conflicte d’interessos
= Deteccié d’un possible conflicte d’interessos per diferents vies.
= Determinar si s’ha signat o no una declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI).

= Si es tracta d'alts carrecs, cal determinar també si s'ha presentat i actualitzat la declaracio
d'incompatibilitats i activitats, aixi com la de béns i drets patrimonials, i en quins termes estan
emplenades i registrades.

* Analisi de la situacio per la Comissid Tecnica.

= Audiéncia a l'afectat per la situacio de conflicte.

= Sol-licitud, si escau, d’informe intern [determinar qui fa I'informe]

= Valoracié de l'informe per la Comissié Tecnica.

= Trasllat a I'6rgan de contractacid/competent en la subvencid i al superior jerarquic.
= Resolucié del superior jerarquic determinant |'abstencié o la recusacié.

» Admissio de la recusacié per I’afectat, si s’escau.

Annex lll. Procediment intern d'actuacié davant indicis o evidencies de frau o corrupcié

= Coneixement per part de I'0Organ administratiu de I'existencia d’'una conducta que pot
incérrer en irregularitat administrativa, frau o corrupcid. A aquest efecte s’han d’adoptar les
actuacions seglents:

= Recopilacio de la informacié necessaria que evidencii o posi de manifest sospites fundades
d’irregularitats, frau o corrupcio.

= Suspensié immediata del procediment, quan sigui possible d'acord amb la normativa
reguladora.

= Redaccié d'un informe per part de I'organ gestor competent.
= Trasllat de I'assumpte a I'0rgan amb capacitat de decisid (superior jerarquic).
= Avaluacié de la conducta de manera objectiva per la Comissié Técnica.

= Adopcid de les mesures que, d'acord amb la normativa reguladora, evitin les irregularitats, el
frau o la corrupcid.

* Comunicacié dels fets a I'entitat executora i, si s’escau, a I'Oficina Antifrau de Catalunya,
I'SNCA o a I'OLAF.

Aquests canals externs s'utilitzaran, en tot cas, quan el canal intern no ofereixi suficients
garanties. L'Us dels canals externs no és, en cap cas, seqiiencial davant dels canals interns sind
opcional o alternatiu.
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Annex IV. Normativa aplicable

Normativa de la Unid Europea
Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre
lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Unié a través del dret penal.

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeo i del Consell, de 18 de juliol de
2018, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid.

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
relativa a la proteccio de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unié.

Reglament 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel que s’estableix
el Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia.

Normativa estatal

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les
Administracions Publiques.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, dret d’accés a la informacié publica i bon
govern.

Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de I'alt carrec de I’Administracié general de
I'Estat.

Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern de les
entitats del Sector Public Local.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d’Administracid local amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la
modernitzacié de I’Administracid Publica i per a I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia.

Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla
de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia.
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Normativa catalana

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya.

Llei 14/2008, de 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya.
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Decret 8/2021, de 9 de febrer, de transparéencia i accés a la informacid publica
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