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INFORME QUE S’EMET EN RELACIO A L’ESTAT DE TRAMITACIO DE L’EXPEDIENT
ADMINISTRATIU PER A L’ESTABLIMENT D’UN PREU PUBLIC PER A LA RECARREGA DE
VEHICLES ELECTRICS | HIBRIDS ENDOLLABLES PER A L’ANY 2027

I. ANTECEDENTS DE FET
Primer.- En data 19 de juny de 2026 es dicta providéncia en que s’ordena iniciar I'expedient per a
I'establiment d’un preu public per a la recarrega de vehicles eléctrics i hibrids endollables a la

xarxa publica d’estacions de recarrega de Rubi,

Aixi mateix, la Tresoreria ha rebut els documents que segueixen:

DOCUMENT (o) ENLLAG
DILIGENOA SOBRE CONSULTA PUBLICA EXPEDIENT TAO\ 1. 250408 U085 diligencia_consulta publica ordenanca punts recarrega v1 signat.pdf
DILIGENOA SOBRECONSULTA PUBLICA EXPEDIENT TAO\ 2. Diligencia_OAC expedients NRpdf
PROVISO REGIDORDELEGAT EXPEDIENT TAO\ 3. Providenda_PreuPublicPdR AMM.pdf
INFORVE TEONICECONOMICA EXPEDIENT TAO\4. Informe_tecnic_economic PR v7.pdf

La documentaci6 ha estat incorporada a I'expedient per a I'establiment d’un preu public per a la
recarrega de vehicles eléctrics i hibrids endollables a la xarxa publica d’estacions de recarrega de
Rubi.

Il. NORMATIVA APLICABLE

e Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg (TRLRHL).

o Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).

e Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT).

e Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol, pel que s’aprova el Reglament General de les
actuacions i procediments de gestié i inspeccié tributaria i de desenvolupament de les
normes comuns dels procediments d’aplicacio dels tributs (RGGI).

o Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament general de recaptacio
(RGR).

e Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
(LOEPSF).

e Llei47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria (LGP).
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e Llei 39/2015, de 1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions

publiques (LPAC).

Ordenancga General de gestié i recaptacié dels ingressos de dret public municipals (OGGRI).

Ordenanca General Reguladora dels Preus Publics (OGRPP).

Llei Organica 2/1982, de 12 de maig, del Tribunal de Comptes (LOTCu).

Llei 8/1989, de 13 d'abril, de Taxes i Preus Publics (LTPP).

Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la Jurisdiccié contenciosa administrativa (LJCA).

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg¢ pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris

d’Administracio Local amb habilitacié de caracter nacional (RD 128/2018).

e Decret d’Alcaldia num. 2280/2025, s’aprova la Instruccié per a I'aprovacié de la modificacio
de les Ordenances Fiscals per I'exercici 2026 junt amb el cronograma que marca el calendari
d’elaboracio del expedient per a la modificacio de les Ordenances Fiscals 2026 (DA 2280/25).

La Disposicié addicional quarta, apartat 3, de la LGT, l'article 12 TRLRHL i I'article 106.2 de la
LRBRL possibiliten que les Entitats locals adaptin I'aplicacié de la normativa tributaria general al
régim d’organitzacié i funcionament propi de cada entitat.

lll. CONSIDERACIONS TECNIQUES

Es retorna l'expedient al centre gestor per a la seva esmena ja que no consta proposta
d’establiment d’'un preu public per a la recarrega de vehicles eléctrics i hibrids endollables a la
xarxa publica d’estacions de recarrega de Rubi.

Els preus publics, tot i no requerir d’'una ordenanca fiscal per a la seva aprovacio (article 47 del
TRLRHL), a criteri de qui informa, i per tal de vetllar per una gesti6 i recaptacio eficient i eficag
dels mateixos, cal que es reculli en l'ordenanca reguladora dels mateixos o en l'acord
d’establiment, almenys, el contingut previst en l'article 16.1 del TRLRHL per a les Ordenances
Fiscals:

“a) La determinaciéon del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones,
reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota
tributaria, periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

c) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacién.”

En aquest sentit, a criteri de la sotasignada, caldria incloure conceptes com el periode impositiu,

meritacio, el régim de declaracio i d’ingrés.

De I’organitzacié de la gestié i recaptacio

Consta en l'informe técnic econdmic, amb CSV entre altres, el cost del
contracte de manteniment i gestié dels punts de carrega aixi com la previsio del pagament del
preu public a través d’'una passarel.la bancaria aliena a la Corporacié.
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La gestid i recaptacidé dels impostos municipals de I'Ajuntament de Rubi es troba delegada a
I'Organisme de Gestio Tributaria de la Diputacié de Barcelona (ORGT) en virtut dels articles 106.3
LRBRL i 7 del TRLRHL i els diferents acords de delegacié de competéncies aprovats.

La gestio de les taxes i els preus publics és compartida entre I'Ajuntament i I'ORGT segons
estableix l'acord de delegacié de competéncies. La recaptacié es troba delegada en termes
generals a I'ORGT.

La gestié de les taxes i els preus publics que no han sigut delegades a 'ORGT es realitza de
forma descentralitzada pels diferents serveis de [I'Ajuntament, en virtut del principi
d'autoorganitzacio i, per tant, cada servei practica els actes de gestidé tributaria necessaris per
aplicar de forma correcta les ordenances del seu servei.

Tal i com ja s‘ha exposat, l'article 5.2. del RD 128/18 atribueix a la Tresoreria les funcions de
prefectura dels serveis de gestidé d'ingressos i recaptacidé, aixi com l'impuls i direccié dels
procediments de gestio i recaptacio, és per aixd que s’'informa que la Corporacié no disposa
actualment dels mitjans tecnologics adequats per dur a terme de forma correcta la gestio,
recaptacio i comptabilitzacié de les taxes i preus publics que no es troben delegats a 'ORGT,
circumstancia que es fa constar en compliment i descarrec de les funcions reservades
corresponents, declinant tota responsabilitat que es pogués derivar en contra la sotasignada.

El TRLRHL estableix la possibilitat que les entitats locals puguin exigir els preus publics en régim
d'autoliquidacio.

Pel que fa a la recaptacio, l'article 46.1 del TRLRHL estableix que l'obligacié de pagar el preu
public neix des que s'inicia la prestacié del servei o la realitzacié de Il'activitat, si bé les entitats
poden exigir el diposit previ del seu import, total o parcial.

Aixi mateix, disposa que, quan per causes no imputables a I'obligat al pagament del preu, el
servei o l'activitat no es presti o es desenvolupi, és procedent la devolucié de l'import
corresponent.

Finalment, en relacié amb el procediment recaptatori, l'article 46.3 del TRLRHL estableix que els
deutes per preus publics es poden exigir pel procediment administratiu de constrenyiment.

En aquest sentit, d’acord amb I'article 13 de TOGRPP, I'Ajuntament pot exigir les quantitats que
es deuen en concepte de preus publics per via de constrenyiment, d’acord amb la normativa
vigent en matéria de recaptacio d’ingressos de dret public.

L'article 8 del RGR estableix expressament que correspon a les entitats locals i als seus
organismes autonoms la recaptacié dels deutes la gestié dels quals tinguin atribuida i es dura a
terme:

“a) Directamente por las entidades locales y sus organismos auténomos, de acuerdo con lo
establecido en sus normas de atribucion de competencias.
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b) Por otros entes territoriales a cuyo ambito pertenezcan cuando asi se haya establecido
legalmente, cuando con ellos se haya formalizado el correspondiente convenio o cuando se
haya delegado esta facultad en ellos, con la distribucion de competencias que en su caso se
haya establecido entre la entidad local titular del crédito y el ente territorial que desarrolle la
gestion recaudatoria.

¢) Por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, cuando asi se acuerde mediante la
suscripcion de un convenio para la recaudacion.”

Igualment, cal assenyalar que l'article 92.3 de la LRBRL estableix que “correspon exclusivament
als funcionaris de carrera al servei de I'Administracio local I'exercici de les funcions que impliquin
la participaci6 directa o indirecta en I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels
interessos generals. Igualment sén funcions publiques, el compliment de les quals queda reservat
a funcionaris de carrera, les que impliquin exercici d'autoritat, i en general, aquelles que en
desenvolupament de la present Llei, es reservin als funcionaris per a la millor garantia de
l'objectivitat, imparcialitat i independéncia en l'exercici de la funcié”, essent tant el maneig de
cabdals publics com la recaptacié d’ingressos de dret public local un exercici d’autoritat.

D’altra banda, l'article 9 del RGR estableix que “1. Podran prestar el servicio de caja las entidades
de crédito con las que cada Administracion asi lo convenga.

Podran actuar como entidades colaboradoras en la recaudacion las entidades de crédito
autorizadas por cada Administracion, con los requisitos y con el contenido a que se refiere el
articulo 17.

A efectos de este reglamento, sélo podran actuar como entidades que presten el servicio de caja
0 como entidades colaboradoras las siguientes entidades de crédito:

a) Los bancos.
b) Las cajas de ahorro.
¢) Las cooperativas de crédito.

2. En ningun caso la autorizacion que se conceda o el convenio que se formalice atribuira el
caracter de 6rganos de recaudacion a las entidades de crédito que presten el servicio de caja o
que sean colaboradoras en la recaudacioén.”

Per tant, de la interpretacio literal de la norma cal deduir que no es contempla la possibilitat que
un societat mercantil diferent de les precitades pugui tenir la condicié d’entitat col-laboradora en la
gestio recaptatoria d’ingressos publics.

Les empreses contractistes Unicament poden realitzar tasques de suport, execucié i assisténcia
técnica o altres que no comportin la produccié d’actes administratius ni de recaptacié (STSJPV
3573/2015, recurs 625/2015).

Es reitera la impossibilitat per part de la sotasignada de poder complir les funcions establertes en

l'article 5 del RD 128/2018, atesa la manca de mitjans materials i personals que té a la seva
disposicié, declinant tota responsabilitat que es pogués derivar en contra seva.

IV. CONCLUSIONS
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Es retorna I'expedient al centre gestor per a la seva esmena, ja que no consta proposta
d’establiment d’'un preu public per a la recarrega de vehicles eléctrics i hibrids endollables a la
xarxa publica d’estacions de recarrega de Rubi.

S’informa que la recaptacié del preu public per a la recarrega de vehicles eléctrics i hibrids
endollables a la xarxa publica d’estacions de recarrega de Rubi mitjangant una passarel.la
bancaria aliena a la Corporacié suposa un incompliment de la normativa vigent respecte I'exercici
de les funcions de recaptacio dels drets de les entitats locals.

Es reitera la impossibilitat per part de la sotasignada de poder complir les funcions establertes en
larticle 5 del RD 128/2018, atesa la manca de mitjans materials i personals que té a la seva
disposici6, declinant tota responsabilitat que es pogués derivar en contra seva.

Tot l'anterior es posa en coneixement als efectes oportuns, en compliment i descarrec de les
funcions reservades corresponents.

Aquest és el parer de qui subscriu, que sotmet a millor consideracio en dret.
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