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INFORME TECNIC

Sobre les taxes de I'ordenanca fiscal num. 16, de I'any 2025, relatives al servei
de recollida i transport dels residus municipals

1- Preceptes normatius aplicables i antecedents

El text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals aprovat per Reial decret
legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (en endavant, TRLRHL), disposa en [larticle 20,
apartats 1i4.s), que les entitats locals podran establir taxes per la prestacié de serveis
publics que es refereixin, afectin, o beneficiin de manera particular els subjectes
passius, entre d’altres, per la recollida, transport i eliminacié dels residus municipals,
serveis que obligatoriament ha de prestar I'ajuntament i que ha de rebre la ciutadania.

Segons resulta de l'article 25 del TRLRHL, les quanties de la taxa que han de satisfer
els subjectes passius s'han de determinar a la vista de l'informe tecnic-econdmic en
queé es posi de manifest la previsible cobertura del cost dels serveis.

Pel que fa a la quantificacié de les taxes, l'article 24.2 del TRLRHL estableix el
seguent:

“2. En general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las
tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad no podra
exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se
trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida.

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del inmovilizado
y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacién se exige la tasa,
todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El
mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se
calculara con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente”.

D’altra banda, la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una
economia circular (en endavant, Llei 7/2022), disposa en I'article 11.3 que:

“3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de
acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reqguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades
locales estableceran, en el plazo de fres afios a contar desde la entrada en vigor de
esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de
pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones
de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas
operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las
campanas de concienciacién y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la
aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de
energia’.
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Aixi doncs, aquesta normativa exigeix establir unes taxes especifiques, diferenciades i
no deficitaries, que implantin sistemes de pagament per generaci6, és a dir,
mecanismes mitjangant els quals els subjectes passius contribueixen en funcié dels
residus que realment generen, el que incentiva la seva reduccio i correcta separacio.

La Llei 7/2022 deixa un termini de 3 anys per acomplir aquest aspecte tractat en el
paragraf anterior, pel que s’ha d’acomplir a 10 d’abril de 2025 i que, a efectes practics,
per la cadéncia anual de l'ordenanca fiscal, la data limit estaria en I'1 de gener de
2025. No obstant aix0, per acord del Ple de I'Ajuntament de data 11 d’octubre de 2023,
es van aprovar, apropant-se a I'acompliment de la Llei 7/2022, la modificacié de
'ordenancga fiscal numero 16, reguladora de les taxes dels serveis de recollida i
transport dels residus municipals per a I'exercici 2024.

El 26 de juny de 2023 la Direccido General de Tributs (DGT), sotsdireccié de tributs
locals, dicta la resolucié V1841-23 en la qual resol que és procedent que un
ajuntament cobri taxa d'escombraries a locals comercials que manquen d'activitat, en
reportar-se la taxa en la mesura en qué el servei de recollida esta establert.

El 15 de maig de 2024 es rep la Instruccié de la Regidora d’Acci6 Comunitaria,
Seguretat Ciutadana, Serveis Economics i Contractacié d’emetre propostes en relacié
a les Ordenances Fiscals 2025 i, pel que fa a les taxes, s’instrueix mantenir la pressio
fiscal, com a criteri general, a excepci6 feta de propostes d’augment realitzades pels
serveis municipals que considerin que cal modificar a l'al¢ca, restant aquestes
propostes condicionades al corresponent estudi técnic econdmic que cal incloure en la
tramitacié de I'expedient.

A I'empara de la normativa esmentada i de les directrius rebudes en aquest Servei de
Gestid de Residus, es proposa establir les taxes dels serveis de recollida i transport
dels residus municipals (excloent els serveis de tractament i eliminacié de residus, que
han estat delegats al Consell Comarcal del Vallés Occidental per acord del Ple de
'Ajuntament de I'11 d'octubre de 2023) en una nova ordenanca fiscal numero 16
configurada amb els seglients epigrafs:

I.  Taxa pel servei de recepcio obligatoria de recollida i transport de residus
urbans domestics.

.  Taxa pel servei de recepcié voluntaria de recollida i transport de residus
comercials i de residus assimilables als municipals procedents de les
activitats industrials.

lll.  Taxa per la utilitzaci6 del Servei de Deixalleria Municipal.

2- Objecte

El present informe s’emet en compliment del previst en I'article 25 del TRLRHL i té per
objecte verificar que la recaptaci6 esperada per les taxes de gestid de residus
compleix amb larticle 24 del mateix text normatiu, on es disposa que l'import
d’aquestes no podra excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible del servei.

Per a aquesta justificacio econdmica es partira de la previsid de I'any 2025 dels costos
nets del servei, és a dir, els costos directes o indirectes de les operacions de recollida i
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transport dels residus, inclosos la vigilancia d’aquestes operacions les campanyes de
conscienciacié i comunicacié, aixi com els ingressos derivats de l'aplicacié de la
responsabilitat ampliada del productor, de la venda de materials i d’energia.
S’excloura, per estar actualment delegat al Consell Comarcal del Vallés Occidental, els
costos directes o indirectes de les operacions de tractament dels residus municipals.

Aixi mateix, per a I'assignacio de les tarifes i I'estimacié de la recaptacioé corresponent
s’ha tingut en compte 'objectiu establert en l'article 11.3 de la Llei 7/2022, segons el
qual aquestes taxes no poden ser deficitaries.

D’altra banda, també s’ha considerat el contingut del document, emés pel Ministerio de
Hacienda, en data 14 de maig de 2024, sobre “Cuestiones relevantes en relacién con
el establecimiento y la gestién de la tasa local de residuos soélidos urbanos”, on
s’exposa en el seu apartat 3 que:

“La previsién contenida en la Ley 7/2022 debe ser interpretada como el necesario
cumplimiento de un principio y no como la imposiciéon a los ayuntamientos de una
absoluta precision en la cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha
cobertura se aproxime lo maximo posible al coste real del servicio, maxime teniendo en
cuenta los posibles beneficios fiscales que son analizados en el apartado siguiente.”

Tanmateix, és objecte d’aquest informe exposar les modificacions que es proposen
incorporar, fruit de I'esperit copsat en el si de I'’Ajuntament, en el text de 'ordenanca
num. 16 de 'any 2025, argumentant els motius que justifiquen la proposta realitzada.

3- Justificacio economica

L’Informe técnic economic per a la “Determinacié dels imports de les taxes exigibles
per la prestacié del servei de gestié de residus municipals”, emés per la Técnica de
Gestido de Residus en data 17 de setembre de 2024, detalla I'estudi economic
corresponent a la proposta d’aquesta “Taxa per la prestacidé del servei de recollida i
transport de residus municipals”, corresponent a l'ordenanca fiscal nimero 16 i
proposada per a I'exercici 2025.

En aquest informe es conclou, en el seu apartat 8- Adequacié al principi
d’equivaléncia- que:

“Amb ['aplicaci6 de les taxes proposades es compleix el principi d'equivaléncia
proclamat en l'article 24.2 del TRLRHL, on es preveu que l'import de les taxes per la
prestacié d'un servei no podra excedir en conjunt, del cost real o previsible del servei o
activitat de que es tracti.

El total de costos nets i I'estimacié total d’ingressos és de:

Costos Ingressos
Epigraf | (Residus doméstics) 4.866.639,94 € 4.842.592,34 €
Epigraf Il (Residus comercials) 951.138,37 € 943.075,91 €
Epigraf Ill (Deixalleria) 99.673,76 € 99.669,71 €
TOTAL 5.917.452,07 € 5.885.337,96 €
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Els ingressos que es preveuen liquidar no excedeixen els costos dels serveis, motiu pel
qual es compleix allo previst en l'article 24.2 del TRLRHL i el principi de qui contamina
paga, d'acord amb el qual els costos relatius a la gestié dels residus hauran d’anar a
carrec del productor o del posseidor de residus.

Aixi mateix, les taxes previstes pretenen aproximar-se al compliment del mandat legal
contingut en larticle 11.3 de la Llei 7/2022, sobre [l'establiment d’unes taxes no
deficitaries.”

4- Propostes de modificacié

Per una banda, atenent la instruccié del 15 de maig de 2024, de la Regidora d’Acci6
Comunitaria, Seguretat Ciutadana, Serveis Econdmics i Contractacié, d’emetre
propostes en relacid a les Ordenances Fiscals 2025, que, pel que fa a les taxes,
s’instrueix que s’ha de mantenir la pressio fiscal, com a criteri general, a excepcio de
les propostes d’augment realitzades pels serveis municipals que considerin que cal
modificar a I'al¢a la proposta que, amb caracter general s’efectua. |, per altra banda, a
partir de I'esperit copsat en el si de I'equip de govern de '’Ajuntament i de les directrius
rebudes, s’estableix que cal incorporar les seguents reduccions de quota en el conjunt
de les reduccions vigents aplicables als residus municipals generats en el domicilis
particulars per raons ambientals de I'any 2025:

4.1 Incorporar reduccions de quota per aportacions a les deixalleries mobils

Es proposa la modificacié del text de I'Ordenanca fiscal num. 16 en els seglent
apartat:

“Article 7.- Reduccions aplicables als residus municipals generats en els domicilis
particulars per raons ambientals

1. Gaudiran d’'una reduccié en la taxa els contribuents que, durant 'any natural anterior,
hagin dut a terme un minim d'aportacions de residus municipals no ordinaris, voluminosos i
no especials a la deixalleria municipal de Cova Solera, d'acord amb els seglients barems:

[..]

2. Gaudiran d’'una reduccié del 20% els contribuents per recollida domiciliaria que acreditin
que durant I'exercici anterior al de la meritacié de la taxa s’han autogestionat la fraccio
organica de residus, en condicions que no causin moléstia als veins, ni problemes
higiénics de cap mena.

g

Per una banda, pel que fa a les reduccions de taxa dels contribuents particulars, es
proposa incloure també les aportacions que es facin a les deixalleries mobils, si bé que
en una proporcio de reduccié menor per aportacio, valorant adient fer la proposta de 5
aportacions a la deixalleria mobil equivaldria a 1 aportacio a la deixalleria fixa de Cova
Solera. Aquesta proporcié ve justificada pel fet que es pretén compensar el major
esfor¢ que ha de fer la ciutadania per a fer aportacions a la deixalleria fixa de Cova
Solera (desplagament amb vehicle, temps dedicat, major quantitat mitjana de residus
en pes i volum, basicament) respecte la facilitat d’aportacié de residus a qualsevol de
les 75 parades setmanals que tenen les deixalleries mobils on s’afavoreix la proximitat
del servei de deixalleria en entorns estratégics de la ciutat i la quantitat mitjana -en pes
i volum- dels residus aportats a les deixalleries mobils és habitualment menor. Alhora,
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técnicament es comenca a tenir un sistema estable d’identificacié de l'usuari particular
que fa les aportacions al servei de deixalleria i actualment es registren les aportacions
realitzades tant a la deixalleria fixa de Cova Solera com a les deixalleries mobils.

Per una altra banda, pel que fa a les reduccions del 20% de la taxa per fer
autocompostatge de la fraccié organica, amb la recent incorporacié —en l'ordenanca
fiscal del 2024- dels solars sense edificar en el padré de recollida domiciliaria, sorgeix
determinades situacions com, per exemple, quan un contribuent que participa en
lautocompostatge té dues parcel-les adjacents, amb tanca perimetral global, on en
una d’elles ha edificat el seu habitatge i en l'altre forma part del terreny global per a
gaudir, la reduccié de quota se li aplicaria, segons el redactat vigent actual, només en
la parcel-la edificada. O com, en altre cas, si contribuent té una parcel-la no edificada,
tancada perimetralment, i participa en fer autocompostatge de les seves restes
organiques i vegetals que es generen en aquesta parcel-la, segons el redactat vigent
actual, no podria accedir a la reduccié de la taxa per autocompostatge. Alhora, resulta
incongruent arribar a I'extrem que, en una parcel-la sense tanca perimetral on hi pot
haver un lliure accés public a tota la seva extensid, hi hagi la preséncia d'un
compostador. D’aqui que es proposa restringir 'opcié de la reduccié del 20% de la
quota per autocompostage a aquells solars que tinguin tanca perimetral.

En base a aquests raonaments, es proposa modificar aquests paragrafs primers del
punts 1 i 2 de l'article 7, al seguent nou text:

“Article 7.- Reduccions aplicables als residus municipals generats en els
domicilis particulars per raons ambientals

1. Gaudiran d’'una reduccié en la taxa els contribuents que, durant I'any natural
anterior, hagin dut a terme un minim d'aportacions de residus municipals no
ordinaris, voluminosos i no especials a la deixalleria municipal de Cova Solera, 0 a
les deixalleries mobils, seguint les seglents condicions:

e Les aportacions a la deixalleria de Cova Solera tindran un valor d’ 1 punt.

e |Les aportacions a les deixalleries mobils tindran un valor de 0,2 punts.

Punts per aportacions Reduccié aplicable
Minim de 3 punts 3%
De 3 a 20 punts Equivaléncia dels punts amb el

percentatge de reduccié
(exemple: 8,4 punts equival a una
reduccio del 8,4%)

20 punts o més 20%

[..]

2. Gaudiran d’'una reduccié del 20% els contribuents per recollida domiciliaria que
acreditin que durant I'exercici anterior al de la meritacié de la taxa s’han
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autogestionat la fraccié organica de residus, en condicions que no causin moléstia
als veins, ni problemes higiénics de cap mena. Ens cas dels solars sense
edificacié tindran dret a la a la reduccié aquells que tinquin tanca perimetral.

[..]

4.2 Revisio i actualitzacio dels padrons d’activitats comercials i industrials

Tanmateix, a partir de les informacions recollides per a realitzar I'estudi economic
sobre el padrd de la taxa comercial i industrial, s’ha efectuat I'estimacioé dels ingressos
derivats de la Taxa pel servei de recepcio voluntaria de recollida i transport de residus
comercials i de residus assimilables als municipals procedents de les activitats
industrials. No obstant aix0, es recomana que el servei corresponent faci una revisié i
actualitzacié del padré d’activitats comercials i industrials.

4.3 Actualitzaciod de les taxes de deixalleria

Es proposa l'actualitzacié de les taxes del servei de deixalleria, per a repercutir en les
taxes corresponents els costos reals de les fraccions aportades per les activitats
econdmiques i entitats —basicament- i la resta dels subjectes passius contribuents
definits en l'article 25 de I'Ordenanca fiscal num. 16. Aquestes, actualment, generen
unes despeses al servei de deixalleria que estan assumides directament amb fons
econdmics municipals. Aquesta situacio actual, on les taxes vigents del servei de
deixalleria no cobreixen la totalitat dels seus costos reals de gestid, provoca un efecte
crida indesitjat, recepcionant en la deixalleria fixa de Cova Solera residus procedents
d’activitats economiques, tant del propi municipi de Rubi com d’altres municipis de
'entorn, que sén aportats al circuit de residus municipals i assimilables de Rubi,
abonant un import de la taxa de deixalleria que beneficia a I'activitat econdmica, que té
un enriquiment injust, en detriment de la resta de la ciutadania de Rubi.

D’aquesta manera, es proposa, emparat per l'estudi técnic economic sobre la
“Determinacio dels imports de les taxes exigibles per la prestacioé del servei de gestio
de residus municipals”, emeés per la Técnica de Gestié de Residus en data 8 de juliol
de 2024, I'establiment de les seglents taxes 2025, expressades en €/kg:

S PROPOSTA
Codi Materials Tipus Himitacions A TAXA *
entrades 2024 2025 augment
P paper R cap
C cartro R cap
RV Esporga i restes vegetals R 1000 kg/mes(1) 0,09 0,15 67%
VAT vidre: ampolles de vidre transparent R cap
VAC vidre: ampolles de vidre color R cap
VPT vidre: pla transparent R cap
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VPC vidre: pla color R cap

VPA vidre: pla armat, laminat, etc. R cap

VC vidre: ampolles de cava R cap

PE plastics: envasos domestics R cap

PE plastics durs R 1000 kg/mes(1) 0,24

PS plastics: porexpan R 50 kg/mes 0,07 0,24 243%
PF plastics: plastic film R 1000 kg/mes(1) 0,24

LLF llaunes: ferriques R cap

LLA llaunes: d'alumini R cap

AL metalls: alumini R cap

INO metalls: acer inoxidable R cap

PB metalls: plom R cap

CuU metalls: coure R cap

ME metalls: altres R cap

FE ferralla R cap

TEX textil i calgat R cap

BRI briks R cap
SEC pa sec R cap

ov oli vegetal (cuina) R cap

RF radiografies R cap

FUS fustes netes PR 1000 kg/mes(1) 0,09 0,16 78%
vor | volmies seciodonisiesense | pr | o
VOL voluminosos: mobles PR 1000 kg/mes(1) 0,09 0,24 167%
VOL voluminosos: andromines diverses PR 1000 kg/mes(1) 0,09 0,24 167%
CAB cables eléctrics PR cap

ELE aparells d'electronica PR 300 kg/mes

INF aparells d'informatica PR 300 kg/mes
RUN runa neta PR 1000 kg/mes(1) 0,07 0,10 43%
NEU pneumatics RE 300 kg/mes 0,23 0,45 96%
BAT bateries RE cap
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PIL piles boté i de basto RE cap

NEV frigorifics i altres aparells amb CFC RE 1000 kg/mes

Cl cartutxos d’'impressora RE 50 kg/mes 0,06 0,17 196%
TON toners fotocopiadores RE 50 kg/mes 0,06 0,17 196%
HG termometres, bar(‘)metre_s i altres obj. RE cap

amb mercuri

MED | medicaments caducats i no caducats RE cap

ERE envasos residus especials RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
AC acids RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%

BS bases RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
DLH dissolvents liquids halogenats RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
DLNH dissolvents liquids no halogenats RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
COs cosmetics RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
COM comburents RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
LAB reactius de laboratori RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
FOL filtres d’oli RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
OLUB olis lubricants RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
AER aerosols RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
sip | solidsi paSt\?:fnsis(gg:)“res’ colesi | R 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
EPR | envasos a pressio (excepte aerosols) RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
URL fibrociments RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
OTR no ide”tiﬁgit; g:ﬁg;“edé”da RE 50 kg/mes 0,23 0,47 104%
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5- Conclusions

A partir de les consideracions, valoracions i propostes efectuades per aquests serveis
técnics municipals, i d’acord amb les directrius rebudes, es comprova que la proposta
d’ordenanca del 2025 compleix els requeriments previstos en relacié a que, de manera
global, els ingressos de 'Ajuntament pel cobrament de la taxa no poden superar els
costos del servei; aixi com s’apropa el nivell de cobertura de la taxa, estimat en un
99,46% en l'any 2025, cap a 'acompliment de la total cobertura que es disposa en
l'article 11.3 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una
economia circular, peré alhora tenint en compte el contingut de lapartat 3 del
document emeés pel Ministerio de Hacienda, en data 14 de maig de 2024, sobre
“Cuestiones relevantes en relacién con el establecimiento y la gestion de la tasa local
de residuos sdlidos urbanos”, on s’exposa que:

‘La prevision contenida en la Ley 7/2022 debe ser interpretada como el necesario
cumplimiento de un principio y no como la imposiciéon a los ayuntamientos de una
absoluta precision en la cobertura de los costes del servicio, es decir, que dicha
cobertura se aproxime lo maximo posible al coste real del servicio, maxime teniendo en
cuenta los posibles beneficios fiscales”.

5.1- En relacio al redactat de I'ordenanca vigent, fruit de I'esperit copsat en el si de

I'equip de govern de I'Ajuntament i les directrius rebudes, es proposa:

a) Mantenir I'estructura general del redactat i quotes vigents en 'ordenancga de
residus de l'any 2024, i, per tant, mantenir també els percentatges de les
reduccions de quotes, de les bonificacions i les exempcions.

b) Incorporar dins de la reduccié de quota per aportacions a la deixalleria, les
aportacions a les deixalleries mobils (art. 7.1)

c) Incorporar la reduccid del 20% per autocompostatge els solars sense
edificar, tancats perimetralment, que acompleixin les mateixes condicions
establertes pels solars edificats (art. 7.2)

5.2- En relacio als imports de I'ordenanca vigent, fruit de I'esperit copsat en el si de

'equip de govern de I'Ajuntament i les directrius rebudes, es proposa:

a) Mantenir la quota tributaria aplicable als domicilis particulars.

b) Mantenir la quota tributaria aplicable a les activitats comercials i no
industrials.

¢) Mantenir la quota tributaria aplicable a les activitats industrials, per als
residus assimilables a municipals.

d) Incrementar les quotes tributaries per la utilitzacio de la deixalleria,
actualitzant-les als costos reals, pels subjectes passius contribuents
previstos en larticle 25 de l'ordenanca fiscal num. 16 (les activitats
econdmiques i entitats, basicament)

Rubi, a la data de la signatura electronica

El Cap del servei de gestié de residus,





