
1 
 

 
 
 
 
 
 
 
     _______________________ 

 

PROGRAMA  

 
A RUBÍ  
2023 

     _______________________ 
 

_______________________ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 



2 
 

INDEX 
 

 

Objecte i finalitat...........................................................................................................................7 

 

.........8 

Causes justificades perquè un habitatge romangui desocupat permanentment.........................8 

.............9 

 

.....................9 

Expedient de declaració de situació  

M ...............................................................................................11 

Marc Legal...................................................................................................................................11 

Documentació annexa.................................................................................................................13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

INTRODUCCIÓ  

I.- 

superiors, siguin públics o privats, de manera que mantenint la seva essència puguin limitar-se 
mitjançant instruments jurídics oportuns les facultats inherents a tal dret. 
 
La Constitució reconeix un dret a la propietat privada que es configura i protegeix (article 
33.1), certament, com un conjunt de facultats individuals sobre cada classe de bé, però també i 
al mateix temps, com un conjunt de drets i obligacions establerts, de conformitat amb les Lleis, 
en atenció a valors o interessos de la comunitat, és a dir, a la finalitat o utilitat social que cada 
categoria de bé objecte de domini està cridada a complir. 
 
Per això, la fixació del contingut essencial de la propietat no pot fer-
consideració subjectiva del dret o dels interessos individuals que a aquests existeixen, sinó que 

límit extern a la seva definició o exercici, sinó com a part integrant del dret mateix.  
 
Utilitat individual i funció social defineixen, per tant, el contingut del dret de propietat sobre 
cada categoria de bé, corresponent al legislador delimitar el contingut del dret de propietat en 
relació a cada tipus de bé. 
 
II.- A Catalunya, la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del  -en endavant 
LDH- delimita el contingut del dret de la propietat i estableix els supòsits en què s'ha de 

. 
 

e 
 

 
desocupats de manera permanent i injustificada per un termini de més 

de dos anys. Ni l'ocupació d'aquests habitatges sense títol habilitant ni la transmissió 
de la seva titularitat a favor d'una persona jurídica  no alteren la situació 

 
 

 en la seva redacció donada pel Decret Llei 1/2020, de 21 de gener, pel 
qual es modifica el Decret Llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 

-
següent: 
 

desocupat permanentment, sense causa justificada, per un 
termini de més de dos anys. A aquest efecte, són causes justificades el trasllat per 
raons laborals, el canvi de domicili per una situació de dependència i el fet que la 
propietat de l'habitatge sigui objecte d'un litigi judicial pendent de resolució. L'ocupació 
sense títol legítim no impedeix que es p . 

 

habitatge desocupat com a habitatge buit als efectes de la LDH, sinó només aquell habitatge 
que es mantingui en aquesta situació més de dos anys i sense causa justificada conforme als 
paràmetres establerts en el mateix. 
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que significa tenir un habitatge buit constitueix un supòsit  atès que 
suposa un incompliment de la dita funció social. 
 
Per tant, 
de la LDH, es determina que l desocupats de 
manera permanent i injustificada
que necessiten un allotjament i es determina que aquesta desocupació permanent i 

suposa un incompliment de 
la dita funció social (articles 3d i 41.1a de la LDH); incompliment que si no es remeia 

 
 
En connexió am la LDH atribueix a les administracions competents (autonòmica i 
locals) un seguit de competències per evitar que es produeixin o es mantingui aquesta 

ticle 42 de la LDH per potenciar la 
incorporació al mercat, preferentment de lloguer, dels habitatges buits o permanentment 
desocupats, ments 

manera anòmala. 
 
I en aquest sentit,  - introduït per la disposició Final Tercera de la Llei 
4/2016, del 23 de desembre, de mesures de p

- 

els municipis definits com a àrees de demanda residencial forta i acreditada, i per a establir 
censos de propietats susceptibles d'ésser afectades per les mesures que estableix l'article 42 
de la LDH. 
 
Aquest 016, de 23 de 
desembre, i entre els quals es troba la població de Rubí. 
 
III.- 

-  i que es 
recull en el - , és abordar la problemàtica dels habitatges 
buits o desocupats de manera permanent i injustificada, per tal de garantir el compliment de la 

es legals que estableix la LDH. 
 

 
 

a) Per una banda que, arran de la intervenció de diferents serveis municipals, 

buits o desocupats de manera permanent i injustificada 
general de la ciutadania, tals com: 
 

- Famílies vulnerables socioeconòmicament amb una necessitat residencial 
digna. 

- Famílies que, tot i tenir ingressos, la seva renda no és suficient a l hora de 
poder accedir a un habitatge, atès que mantenir desocupats els immobles 
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en àrees de forta demanda. 
- Problemes sociocomunitaris a l hora de gestionar comunitats de propietaris on 

hi existeixen habitatges buits. 
- Problemes de convivència entre veïns derivats de les ocupacions il·legals 

 
- Problemes de salubritat, seguretat i/o deficiències en els habitatges buits 

 
 

b) Rubí és un dels municipis que es 
considera com a una de les àrees de demanda residencial forta i acreditada, segons 

com també al de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, esmentada. 
 
Davant aquesta consideració del municipi de Rubí, com a una àrea de demanda 
residencial forta i acreditada sorprèn que a 1 de gener de 2023, hi hagi més de 300 
habitatges del nostre municipi inscrits en el 

 .  
 

, de conformitat amb allò que estableix la Disposició 
addicional 24a de la LDH: 
 a) Els adquirits en un procés d'execució hipotecària o mitjançant compensació o 
pagament de deute amb garantia hipotecària que no estiguin ocupats per persones 
amb títol habilitant. 
b) Els de titularitat de persones jurídiques privades que, d'acord amb aquesta Llei, es 
trobin en situació d'utilització anòmala per la seva desocupació permanent o en 
situació d'utilització assimilada d'acord amb l'article 41.1.a.  

 

 
; co

a evitar la 
desocupació permanent dels habitatges. 
 
Així, la  és un sistema de mediació en el mercat immobiliari que vol augmentar l'oferta 

  Es 
nodreix d'habitatges nous o de segona mà que estan buits, i que els seus propietaris posen al 
mercat mitjançant la gestió de les borses d'habitatge de lloguer. 
 
Aquest Ajuntament presta el servei de la  per mitjà de 

a amb una 
 al  

 
Actualme al 50 habitatges. I 
els propietaris de dits habitatges són, en la seva totalitat, persones físiques. 
 

2 e mediació per al 
 de dos nous 

habitatges.  
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Per contra, durant el mateix període anteriorment esmentat, el nombre de ciutadans de Rubí 

72, dels quals 327 sol·licitaven un 
habitatge de protecció oficial amb règim de lloguer. 
 
A més, cal tenir present que, 
Catalunya va tramitar un total de 1.470 expedients d
diferents convocatòries fetes  per  

pagament del lloguer de les unitats de 
convivència que tenen  ingressos baixos o moderats, a qui el cost de l'habitatge pot situar en 
risc d'exclusió social residencial. 
 
IV.- ursos 
públics suficients per fer-
Ajuntament aquelles utilitzacions i situacions anòmales dels habitatges consistents en la seva 
desocupació permanent i injustificada per més de dos anys, de conformitat amb allò que 

, 
necessitat de potenciar la seva incorporació al mercat immobiliari, preferentment de lloguer, 

uits. 
 

-
ho possible és necessari conèixer en profunditat la situació d  
 

ció -com el que ara es presenta- es manifesta com 

 
 
A  tenir present -tal osat anteriorment-, 

els municipis definits com a àrees de demanda residencial forta i acreditada, com és el cas de 
Rubí. 
 
Per tant, per tal de mobilitzar els habitatges buits que hi ha en el municipi de Rubí, 
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1.- Objecte i finalitat.
 
El p  en endavant 

- té per objecte establir els criteris 
itatge, en 

 
 

seva mobilització en el mercat immobiliari, preferentment en el mercat de lloguer, per part de 
la 

 
 
2.-  
 
El terme municipal de Rubí està dividit en 6 districtes.  
 

  
 

permanent i injustificada, es desenvoluparà en tot el terme municipal de Rubí, amb excepció 
del territori que configura el Districte 2, ateses les característiques pròpies del mateix com a 
zona residencial preferentment no compacta. 
 
Tanmateix, atesos 

priorització que es detallen seguidament: 
 

a) abitatges que siguin titularitat de 

 que es defineix aquest concepte en 

-se com a tals: 

- Les entitats financeres, les filials immobiliàries d'aquestes entitats, els fons 
d'inversió i les entitats de gestió d'actius, inclosos els procedents de la 
reestructuració bancària, d'acord amb la legislació mercantil. 
 

- Les persones jurídiques que, per si soles o per mitjà d'un grup d'empreses, siguin 
titulars de més de 10 habitatges situats en territori de l'Estat, amb les excepcions 
següents: 

1r. Els promotors socials a què fan referència les lletres a i b de l'article 51.2 de la 
Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 

2n. Les persones que tinguin més d'un 15 per cent de la superfície habitable de la 
propietat qualificat com a habitatges amb protecció oficial destinats a lloguer. 
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3r. Les entitats privades sense ànim de lucre que proveeixen d'habitatge persones i 
famílies en situació de vulnerabilitat residencial. 

- Els fons de capital risc i de titulització d'actius. 
 

- Les persones físiques que siguin propietàries de més de quinze habitatges, o 
copropietàries si llur quota de participació en la comunitat representa més de 
1.500 metres quadrats de sòl destinat a habitatge, amb referència en tots dos 
casos a habitatges situats en territori de l'Estat, amb les mateixes excepcions que 
estableixen per a les persones jurídiques esmentats anteriorment. 

b) 
circumstàncies:  

 
- i habitatges ocupats sense títol habilitant de 

 
-  
- 

 
-   
- Edificis amb problemes de salubritat per   
- Edificis que hagin estat objecte d'un expedient per patologies i/o deficiències 

que donen lloc a problemes de seguretat. 
 

aquelles 

efectivitat dels recursos públics destinats, ja que es prioritza igualment la intervenció en 
relació a aquells habitatges que tenen més condicions objectives per a ser utilitzats i també 
aquells que es requereix amb major urgència la seva mobilització (problemes de convivència, 
salubritat, etc.). 
 
3.-  
 
És aquell habitatge que roman desocupat, permanentment, sense causa justificada, per un 

. 
  

edificis inacabats 
amb destinació final a habitatge, amb més del vuitanta per cent de les obres de construcció 
executades, després que hagin transcorregut més de dos anys des del finiment del termini 
màxim per acabar-los 1.1a) de la LDH. 
 
4.- Causes justificades perquè un habitatge romangui desocupat permanentment. 
 

 
 

- el trasllat per raons laborals, 
 

- el canvi de domicili per una situació de dependència,  
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- el fet que la propietat de l'habitatge sigui objecte d'un litigi judicial pendent de 
resolució. Tanmateix, l'ocupació sense títol legítim no impedeix que es pugui 
considerar buit un habitatge. 
 

 
 
5.- . 
 

 
 
Ni l'ocupació d'aquests habitatges sense títol habilitant, ni la transmissió de la seva titularitat, 
no alteren la situació d'incompliment de la funció social de la propietat conforme es desprèn 

 
 
6.-  
 

treball següent:  
 

a) Actuacions prèvies per a la detecció, comprovació i i  
 

b) 
funció social de la propietat.  
 

c)  
 
7.- itatge buit. 
 
7.1.- Detecció. 
 

 
 
En la detecció de la desocupació es tindran en compte especialment aquestes circumstàncies: 
 

a) 
 

b) Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les 
administracions públiques que té atribuïdes les funcions 

 
c) 

versemblant que la fonamenti i si, a més, consten altres indicis de manca 
 

d) Els anuncis publicitaris. 
 

Un cop detectat un habitatge buit, es traslladarà aquesta informació, per part del departament 
que sigui coneixedor, al Servei competent per tal que procedeixi a verificar si es tracta, 
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7.2.-Sol·licitud informació. 
 

icitar 
informació relativa a: 
 

a)  
b)  

 
, mitjançant 

consulta a la Seu del Cadastre o sol·licitud de nota simple al Registre de la Propietat. 
 
7.3- Comprovació. 
 

  
 
7.4.- Inspecció. 
 
A la vista de les actuacions realitzades en els apartats anteriors, es realitzarà una inspecció per 

recullin en  
 

cant Acta descriptiva dels fets. A part 
de la descripció dels fets i circumstàncies observades, hi constarà les manifestacions dels veïns, 
així com qualsevol altra dada que estimi rellevant. 
 

i/o  
 

 
 

fase de detecció i de comprovació.  
 

desocupat o no. 
 
8.- Expedient de  
 
8.1.- Incoació i instrucció. 
 

ncia de conformitat 
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per formular al·legacions relatives a la possible existència de causes de justificació de la 
desocupació, aportar la documentació i proposar les proves que consideri adients. 
 

 
 
8.2.- Resolució. 
 

pertinent. 
 
En el supòsit que, la resolució dictada declari la des

 fer-ho, es podran imposar multes coercitives, de conformitat 
 

 

del termini concret que estableixi la resolució, hav
 

 
9.- M . 
 

efectiva un cop transcorregut el termini de més de dos anys. 
 

 
 
10.- Marc Legal. 
 

objecte del 
 

 
- Constitució Espanyola, articles 14, 15, 16, 18, 27 45 i 47. 

 
-  

 
- Llei 18/2007, de 28 de desembre, del , en particular els 

articles 3d), 5, 12, 41, 42 i 108. 
 

- Decret Llei  17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 
 

 
- Decret Llei 1/2020, de 21 de gener, pel qual es modifica el Decret Llei  

17/2019, de 23 de desembre, anteriorment esmentat. 
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Annex 1- Plànol de situació dels districtes que configuren Rubí 
 
 

 


