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PREAMBUL

Els pressupostos participatius sén una eina de democracia deliberativa
pensada per implicar de forma activa a la ciutadania en la gestid de la cosa
publica, mitjangant la definicio de propostes concretes de millora del municipi,
per tal que aquestes puguin ser incorporades directament en el pressupost
municipal.

Aquestes bases s'emmarquen en un programa que dona prioritat a I'augment
de politiques socials, a reforcar l'area d'atencié a les persones i a
I'empoderament de la ciutadania, com a eina no només de participacio, sind
també d’acompanyament en la tasca politica.

En aquest sentit, 'Ajuntament de Santa Coloma de Farners, mitjangant aquest
procés participatiu, vol garantir el dret dels ciutadans a estar informats, ser
consultats i prendre part en una politica publica de caracter economic.

Es una proposta que pretén ser un mecanisme o instrument de participacio, a
través del qual la ciutadania defineix on aniran a parar una part dels recursos
publics del nostre municipi.

Alhora, ens permetra coneixer quines son algunes de les necessitats de la
poblacié i com la ciutadania les prioritza, esdevenint una eina util de planificacio
de la despesa municipal.

Es per tot aixd que cal dissenyar una série d'eines, sessions i debats, recollides
en aquestes bases, per tal de convertir aquesta proposta en una practica
habitual a la nostra ciutat, que esperem que any rere any assoleixi uns nivells
de participacio més elevats.
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1. OBJECTE

L'objecte d’aquestes bases és regular el procés de Pressupostos Participatius,
com una eina amb la qual la ciutadania participa activament a I'hora de decidir
a qué van destinats una part dels recursos publics. Tenint en compte els
seguents principis basics:

* Autoreglamentat

* Municipal

* Deliberatiu

+ Col-laboracié interactiva entre la ciutadania i les institucions publiques

* Amb un sistema de seguiment i control per part de la ciutadania

El procés participatiu objecte d'aquestes bases es realitza seguint el model
utilitzat en I'experiéncia pilot duta a terme per al pressupost municipal de 2018 i
seguint l'avaluacié del projecte Pressupostos Participatius 2019, en el marc de
la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no refrendaries i
d‘altres formes de participacié ciutadana.

2. PROJECTES
2.1 Dotacio Econdmica

Del total del pressupost municipal del seglient exercici, I'Equip de Govern
reservara una quantitat de diners a determinar.

L'Equip de Govern podra variar, si ho considera, I'import d’'aquesta partida del
pressupost.

A Tinici de cada convocatoria, es comunicara a la ciutadania a fi que pugui
decidir en quins projectes s'aplicaran aquests recursos. Els projectes o
propostes presentades hauran de ser imputats al capitol VI (Inversions reals) i
al capitol Il (Despeses corrents) del pressupost de despeses.

2.2 Condicions basiques de les propostes

Les propostes poden ser de qualsevol ambit de competéncia municipal i han de
tenir com a objectiu una intervencid a l'espai public o als equipaments
municipals o han de respondre al finangcament d'activitats o serveis dirigits a les
persones, que tinguin per objecte la millora de les condicions de vida de la
poblacié a qui van dirigits.

Les propostes hauran de complir els segiients requisits:

1. Tenir visio de ciutat i generar impacte al conjunt del territori municipal.
2. Donar resposta a una necessitat de la ciutat i ser d’interés col-lectiu o
comunitari.
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3. Fer referéncia a ambits i temes de competéncia municipal.

4. Ser realitzables técnicament i el maxim de viables econdomicament, i
respectar el marc juridic i legal existent.

5. Tenir principi i final, sense que comprometin pressupostos posteriors,
a excepcio de la despesa corrent i raonable per manteniment del projecte.

6. Han de ser executables a partir del moment dels resultats de la
votacio final.

7. Cada proposta no podra superar en cap cas, la totalitat dels diners
reservats al proces.

8. No poden contemplar subvencions a entitats ni el finangament de
projectes no municipals o de competéncia no-municipal.

9. Ser propostes de marcat caracter social, inversions per a projectes
socials i per a la millora del bé comu.

2.3 Normativa

a) La normativa a la qual hauran d’ajustar-se les propostes que es presentin i
que és la que regula 'elaboracié dels Pressupostos Municipals és la segient:
b) Llei 7/1985,de 2 d'abril,de Bases del Régim Local.

c) Decret 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya.

d) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

e) Text Refds de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

f) Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

g) El RD500/1990, de 20 d'abril, per la qual es desenvolupa la llei d’hisendes
locals.

h) Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'estableix l'estructura
dels pressupostos dels ens locals.

i) Les Bases d’Execucio Pressupostaria.

j) Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no refrendaries i
altres formes de participacio ciutadana.

k) Aquestes bases

3. INICIATIVA DEL PROCES

Aquest procés de participacié és d'iniciativa institucional i es promou per
Ajuntament de Santa Coloma de Farners en I'ambit de les seves
competéncies en matéria pressupostaria.
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4. AMBIT SUBJECTIU DE PARTICIPACIO CIUTADANA
4.1. Presentacid de propostes

Podran prendre part en aquest procés de participacio ciutadana en la fase de
presentacio de propostes:

Qualsevol persona, que hagi complert 16 anys i que estigui empadronada al
municipi.

Les associacions o entitats sense anim de lucre del municipi que constin
degudament inscrites en el Registre municipal d'entitats.

Els partits politics o coalicions electorals no podran presentar propostes.

4.2. Podran prendre part en aquest procés de participacié ciutadana en la
fase de votacio:

Qualsevol persona, que hagi complert 16 anys i que estigui empadronada al
municipi.

Podran fer-ho de forma telematica o bé presencial, dins del periode previst a tal
efecte.

Les persones s’hauran d'identificar amb el DNI, NIE o Passaport original i des
dels centres o plataformes de votacié es fara la corresponent comprovacié amb
les dades del Padré Municipal d’Habitants.
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5. FASES DEL PROCES

El procés es concreta en les seglients fases:

Fase 1. Activacio, coordinacio i informacid del procés de pressupostos
participatius i del pla d’accio.

Fase 2. Presentacio de propostes (titol, necessitat, descripcio).

Fase 3. Estudi de les propostes

Fase 4. Sessid publica de presentacid, debat i prioritzacié de les propostes i la
seva publicacid.

Fase 5. Votacio de les propostes.
Fase 6. Recompte i valoracio. Publicitat de les propostes guanyadores
Fase 7. Execucio de les propostes guanyadores

Fase 8. Avaluacio i memoria del procés.
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6. ORGANS | ESPAIS DEL PROCES

6.1 Comissié impulsora i de gestié del procés dels pressupostos
participatius

1. Es creara una comissio impulsora, la composici¢ de la qual sera:

. El/la regidor/a de Participaci¢ Ciutadana que la presidira

. Personal de I'Area de Serveis Econdmics i Juridics de I'Ajuntament.

. Ellla president/a del Consell de Poble o un delegat de la Comissio
permanent

. Fins a 3 representants d’entitats locals -degudament inscrites al Registre

Municipal d'Entitats i Associacions Ciutadanes de I'Ajuntament-, que seran
elegits per sorteig d'entre els que manifestin el seu interés en una convocatoria
d’'una sessio plenaria del Consell de Poble.

2. Les convocatories es notificaran amb una antelacio minima de deu dies
naturals.
3. La presa de decisions sera per majoria simple dels assistents.

6.2 Funcions

Aquesta comissio s'encarregara de la gestié del procés i d'altres funcions,
consistents en:

1. Validar les propostes presentades per la ciutadania, a partir dels
criteris técnics definits en les presents bases, i unificar les propostes similars.

2. Demanar informacio complementaria, si escau, als promotors dels
projectes.

3. Fer publiques les decisions preses en el si de la comissio relativa als
projectes presentats.

4. Validar el resultat de la votacié ciutadana i aprovar les propostes
guanyadores.

5. Supervisar I'execucié dels projectes i validar la memoria final del
proces.

6. Vetllar per una correcta gestio i difusid del procés de participacio.

7. Revisar i valorar les bases del procés per a exercicis futurs.

El mandat de les persones membres d'aguesta comissid tindra la mateixa
vigéncia que el procés dels pressupostos participatius de I'any corresponent.

6.3 Comissio técnica del procés dels pressupostos participatius

Es creara una comissio técnica, la composicio de la qual sera:
El/la regidor/a de Participacié Ciutadana que la presidira.
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Almenys un responsable técnic dels diferents serveis municipals implicats en el
proceés en qualsevol de les seves fases, i sera responsable de validar els
projectes i implementar-ne les accions derivades per a I'execucio dels projectes
relacionats en el procés dels pressupostos participatius de Santa Coloma de
Farners d'acord amb els criteris definits en aquestes bases.

Aquesta comissid s'ampliara amb personal técnic sectorial concret, en el cas
que hi hagi propostes i/o gliestions que ho requereixin i que afectin un ambit
concret no representat.

7. DESENVOLUPAMENT DEL PROCES

7.1. FASE 1. Definicié del procés de pressupostos participatius i del pla
de comunicacio i sessié publica

Es constituira la Comissid impulsora

Es dissenyara i planificara un pla de comunicacié que comprengui totes les
fases del procés.

S’iniciara el pla de comunicacio per difondre els objectius del procés i els
canals de participacio entre la ciutadania. La campanya de difusié incloura,
entre d'altres, cartells, informacio a través de correu electronic, xarxes socials i
a la plana web.

7.2. FASE 2. Presentacio6 de propostes

Podra presentar propostes qualsevol persona, que hagi complert 16 anys i que
estigui empadronada al municipi.

Les associacions o entitats sense anim de lucre del municipi que constin
degudament inscrites en el Registre Municipal d’Entitats i Associacions
Ciutadanes. També ho podra fer el Consell de Poble, sempre que hagin estat
consensuades en una sessio plenaria.

En tot cas, els representants d’entitats i associacions ciutadanes i el Consell de
Poble en la Comissio Impulsora hauran d'abstenir-se de votar en tot el que es
refereixi a alguna proposta feta per la seva propia entitat o el Consell de Paoble.

7.2.1 Calendari i forma de la presentacié de propostes:

Es desenvolupara el periode de recollida de propostes generades per la
ciutadania i entitats del municipi.

Les propostes per via presencial s'hauran de consignar en una fitxa formulari
disponible en paper a I'Oficina d'Atencidé Ciutadana (OAC) de I'Ajuntament i
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s'haura de presentar a 'OAC, adjuntant tota la documentacid que es consideri
oportuna.

Les propostes per via telematica es presentaran seguint les indicacions de la
plana web de participacié de I'Ajuntament.

Davant de qualsevol dubte o consulta es podra demanar assessorament a
través del segiient correu electronic: pressupostosparticipatius@scf.cat

La proposta contindra els seglients apartats:

+ Nom de la persona o entitat que fa la proposta (en aquest cas, amb
identificacio també de la persona representant)

* DNI o CIF

* Adreca de correu electronic o teléfon

+ Titol de la proposta. Es el nom que rebra la proposta de cara a les
votacions finals.
+ Necessitat que vol resoldre. Per qué es proposa aixd? Qué volem

solucionar?
* Persones o col-lectius a qui va adrecada la proposta. A banda de ser

d'interés general per a tota la ciutadania, quin és el col'lectiu a qui va més
destinada aquesta proposta.
» Descripcid detallada. Tota la informacié necesséaria que acompanyi a la

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.
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proposta per a ser una candidata a les votacions finals.

. Pressupost orientatiu - i a mode voluntari-, aportacio d'un pressupost
detallat que justifiqui que la proposta s'ajusta als criteris establerts en les bases
de convocatoria.
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7.3. FASE 3. Estudi de les propostes

En aquesta fase, en primer lloc, la comissié impulsora comprovara que totes les
propostes reuneixen els requisists establerts en les bases.

En segon lloc, la comissié técnica del procés validara les propostes seguint els
criteris establerts en el punt 2.2

El regidor de Participacié Ciutadana pot demanar assisténcia als serveis
técnics municipals en relacio a la viabilitat técnica, juridica i econdmica de les
propostes.

La pagina web publicara informacio d'interés relativa a aquesta fase.

Les propostes s’agruparan en diferents grups afins: I'experiéncia, fins a la data,
ha anat classificant les diverses propostes en els seguents grups:

1. Zones verdes, places, parcs i entorn natural

2. Via publica, mobilitat, vialitat i senyalitzacio
3. Equipaments i instal:lacions

7.4. Inici votacié de propostes valides

Totes les propostes s’aniran visualitzant a la web de Participacid i estaran
classificades en tres grups: valides, no valides, ja previstes.

En aquest moment, les propostes valides ja podran rebre els vois de la
ciutadania.

S’habilitara per aquesta utilitat, la pagina web i I'App mobil.

Cada usuari pot votar -només una vegada- qualsevol proposta valida que sigui
del seu grat.

Aquesta fase no contempla, de moment, el vot presencial.
Les cinc propostes més votades en aquesta fase, passaran directament a la

Fase Final de Votacid i seran doncs, candidates a ser guanyadores dels
Pressupostos Participatius.
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7.4.1 Sessio6 publica de presentacid de propostes

El Consell de Poble convocara una sessioé Plenaria, per tal que, qui ho demani,
pugui presentar la seva proposta a la ciutadania. Aquesta convocatoria tindra
lloc unes setmanes prévies a la convocatoria de la sessié publica de tria de
propostes a fase final.

7.5. FASE 4. Sessio6 publica de tria de propostes a fase final.

El Consell de Poble convocara i publicitara pels canals habituals una sessio
Plenaria, per la tria de les propostes que passen a la fase final.

Un cop oberta la sessio, el regidor de Participacio o el representant del Consell
de Paoble a la Comissid impulsora comunicara als assistents el nombre total de
propostes rebudes i el nombre de les aprovades pel Comité técnic.

Aixi mateix es comunicaran les cinc propostes que han rebut més vots via
telematica o presencial i que passaran directament a la Fase Final de votacio.

Caldra explicar als assistents que la seva tasca és la de triar-ne cinc més,
d'acord amb el sistema que s’especifica a continuacio:

Els membres de la Comissid impulsora, repartiran de manera aleatdria als
assistents en taules de sis membres cadascuna.

Si el nombre d’'assistents no és divisible exactament en grups de sis, es pot
arribar a fer un maxim de tres taules de set o tres taules de cinc, segons sigui el
cas gue sobrin 0 mangquin participants.

Els membres de la Comissid Impulsora repartiran a cada taula una copia de les
fitxes de totes les propostes aprovades, separades en els cinc grups detallats al
punt 7.3, i els ocupants de cada taula hauran de decidir quina nota conjunta,
entre el zero i el deu donen a cadascuna d’elles.

A l'entrega del primer grup, el regidor de Participacid o el representant del
Consell de Poble a la Comissid Impulsara comunicara als participants el temps
de qué disposen per qualificar-lo, que sera proporcional al nombre de
propostes que formen el grup, que oscilara al voltant dels dos minuts per
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Un cop qualificat el primer grup, els membres de la Comissié Impulsora
recolliran les fitxes amb la qualificacio, repartiran les d'un altre grup i se seguira
el mateix procediment detallat anteriorment fins a acabar amb tots els grups.

Els components de cada taula, hauran de consensuar en poc¢ temps la nota
amb la qual qualifiquen cada proposta. En el cas excepcional que no s'arribi a
un acord, es procedira a fer la mitjana de les notes que proposen cadascun
dels components de la taula.

Un dels membres de la Comissié Impulsora, procedira a classificar les
puntuacions obtingudes de cada proposta per ordre decreixent.

Les cinc primeres seran les que passin a la fase final de votacio popular.

En el cas que es produis un empat de diverses propostes per ocupar una
plaga, es procedira a efectuar una segona volta per a fer el desempat.

Aquestes propostes s’hauran d'afegir a les cinc propostes que ja han estat
seleccionades en les votacions per via telematica, que passaran a la votacio de
la fase final.

Un cop classificades les propostes, el regidor de Participacié Ciutadana o el
representant del Consell de Poble a la Comissio Impulsora, fara public el
resultat a tots els assistents.

La Comissié Impulsora aixecara acta del procés de tria de propostes a la fase

Amb motiu de I'actual pandémia provocada pel Covid-19, en cas d'impossibilitat
de celebracié d'aquesta sessio publica de tria de propostes a causa de normes
i directrius que s'estableixin per les autoritats competents per a la gestid de la
situacié de crisis sanitaria ocasionada pel Covid-19; passarien directament a la
fase final les deu primeres propostes més votades a la fase 3, amb les
mateixes consideracions fetes anteriorment pel cas d'empats.

7.6. FASE 5. Votacio final de les propostes.

En aquesta fase, es desenvolupara el periode de votacio final de propostes per
part de tota la ciutadania, com a minim durant tres setmanes.

La votacid es podra fer de manera presencial o telematica.
Cada persona podra votar un maxim de 3 propostes.
La informaci¢ sobre els dies, hores i ubicacid de les urnes es publicara, com a

minim, a la web municipal i al tauler d’anuncis de I'Ajuntament.
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1. El vot presencial es fara mitjangant una butlleta que estara disponible
al costat de les urnes que hi haura distribuides a diferents llocs del municipi,
que es comunicaran a la pagina web de Participacié Ciutadana.

2. El vot telematic es fara mitjangant els aplicatius de la pagina web de
Participaci¢ Ciutadana - Pressupostos Participatius o be mitjangcant I'APP
municipal.

7.7. FASE 6. Recompte i valoraciéo. Publicitat de les propostes
guanyadores.

Finalitzat el periode de votacid, es realitzara un acte public per a fer el
recompte de la votacio. Hi sera present la Comissié Impulsora i tota la
ciutadania que hi vulgui participar.

S'elaborara un llistat amb totes les propostes finalistes i els suports obtinguts,
ordenades de major a menor nombre de suports. En aquest llistat hi constara
també el cost econdomic de les propostes. Per ordre de llista, s'escolliran les
propostes fins a esgotar el pressupost establert en el punt 2.1.

Aguestes propostes es publicaran als mitjans de comunicacié habituals.
Els resultats del procés participatiu es presentaran al Ple municipal.
7.8. FASE 7. Execucid

Les propostes guanyadores es comencaran a executar en el moment que
queda incorporat a Tresoreria el Pressupost municipal.

Durant l'any d'execucio, s'anira publicant, als mitjans de comunicacio habituals,
les propostes que s'hagin executat.

Si en el transcurs de I'execucid de les propostes, es genera un estalvi suficient
per poder fer la segient proposta de la llista més votada que compleixi els
requisits econdmics, també s'executara.

7.9. FASE 8. Avaluacio i memoria del procés

Acabada la fase 6, la Comissidé Impulsora recollira les opinions de tots els
agents implicats en el proces dels Pressupostos Participatius a fi de millorar-ne
la seglient edicio.

8. DISPOSICIO FINAL

Aquestes bases es publicaran a la pagina web de I'Ajuntament una vegada
restin aprovades definitivament.
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