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SENTENCIA N° 242/2025

En Lleida a 5 de Mayo de 2025

Diia ANA SUAREZ BLAVIA , Magistrada Juez  del Juzgado Contencioso
Administrativo n° 1 de Lleida he visto el recurso promovido por

epresentado y asistido por el Letrado
contra el ORGANISMO DE RECAUDACION TRIBUTARIA representado y

asistido por el Letrado_

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El dia 11 de Diciembre de 2024 tuvo entrada en este Juzgado escrito
suscrito por la parte actora manifestando que procedia interponer recurso
contencioso-administrativo contra el Ayuntamiento de Alcarras y el Organismo de
Recaudacion de la Diputacion de Lleida en el expediente sancionador en el que
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tras el relato de los hechos y su fundamentacién juridica terminé suplicando que
se declarara la nulidad del acto impugnado se revocara y se dejara sin efecto

SEGUNDO.- Admitido a tramite y tras conceder traslado a las partes sobre la
conveniencia de adecuar el procedimiento a los tramites establecidos en el
articulo 78.3 de la Ley , se dio traslado a la administracién demandada para que
contestara la demanda o que asi efectud el dia 24 de Abril y en la que tras el
relato de los hechos y su fundamentacién juridica terminé suplicando que se
dictara sentencia confirmando el acto recurrido , la falta de legitimacién pasiva
del OAGRTL de la Diputacion de Lleida y,por tanto, la desestimacién de la
demanda , subsidiariamente, la desestimaciéon integra de la demanda y la
condena

TERCERO.- Dando traslado a la parte actora sobre la falta de legitimacién psiva
evacuado el traslado conferido quedaron los autos a la vista para sentencia

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO-. La parte recurrente bajo la representacion del Letrado |||
deduce recurso contra el acto que se dira ( palabras textuales) que no es otra
que la resolucion del Ayuntamiento de Alcarras por la que se desestiman las
alegaciones efectuadas contra el expediente sancionador y resuleve imponerle
una sancién de 200 euros por desobedecer las normas y/o sefales de los
agentes encargados del trafico por los hechos ocurridos el dia 1 de Junio de
2024 sobre las 12:50 cuando los Agentes con TIP 123 y 126 se encontraban
realizando tareas de seguridad ciudadana al oir un fuerte aceleron vieron una
motocicleta blanca con letras rojas que hace una maniobra circulando varios
metros con una rueda sin tocar el suelo dando ordenes para que parara desoyé
las mismas continuando con su conducta acelerando mas si cabia hata tal
punto que el Agente debio apartarse apresuradamente para evitar una colisién
con la motocicleta, pasando a escasos centimetros del agente, realizando una
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maniobra peligrosa para escaparse ,identificandolo perefectamente a ély la
matricula.

Sostiene el recurrente con fundamento a la pretensién de la revocacion de la
sancién impuesta que se le habian vulnerado los principios de culpabilidad y de
presuncion de inocencia

Pretension a la que se opone la administraciéon demandada quien defiende la
legalidad de la resolucion impugnada no sin antes excepcionar la falta de
legitimacion pasiva respecto al OAGRT por carecer de competencia en el
ambito de seguridad vial habida cuenta que tan solo actua cuando ha
trascurrido el periodo de pago voluntario de las sanciones notificando de forma
individual las sanciones impuestas por el Ayuntamiento en todo caso al actuar
también en representacion del Ayuntamiento de Alcarras se opuso a las
pretensiones de la actora solicitando se confirmara la resolucion recurrida .

SEGUNDO.- Nos encontramos en el presente caso ante un procedimiento que
en la actualidad se encuentra en via de pago voluntario a pesar que la actora
interpone recurso contra el OAGRT cuando en puridad segun es de ver la
resolucion sancionadora la dicta el Ayuntamiento de Alcarras que deleg6 la
funcion del cobro es decir de gestion y recaudaciéon al OAGRT no para resolver
si la multa era o no conforme a derecho puesto que frente a la misma podia
interponerse con caracter potestativo recurso de reposicion regulado en el art.
96 de la LSV ante el 6rgano que la dicta, en el plazo de un mes desde su
notificaciéon, mediante escrito dirigido al Departamento de Sanciones y o
directamente recurso contencioso administrativo ante el Juzgado
territorialmente competente en el plazo de dos meses siendo la administracién
demandada, insisto el Ayuntamiento de Alcarras , luego existe una falta de
legitimacién pasiva evidente porque la relacion juridico procesal se ha
construido de manera defectuosa que solo se salva con el desarrollo del propio
procedimiento administrativo que insisto se encuentra ya en via de apremio
competencia si del OAGT pero que no constituye el objeto del presente recurso
y ello en razon a que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.2 de la
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Ley 40/2015 2 el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los
organos administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicidén
de rango legal o reglamentario, por consiguiente la titularidad de la potestad
sancionadora atribuida para sancionar las infracciones cometidas en las vias
urbanas la tienen los alcaldes sin perjuicio insisto que pueda delegarse la
gestién y recaudacion al Organismo en este caso dependiente de la Diputacion
de Lleida .

TERCERO.- Dicho lo anterior y en tanto que en este caso la Diputacion actua
procesalmente bajo la representacién del Ayuntamiento de Alcarras nos
encontramos ante un procedimiento sancionador, donde de conformidad con lo
dispuesto en el art. 53 .2 de la Ley 39/2015 debe respetarse "la presuncién de
no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo
contrario”, principio de presuncion de inocencia que en todo caso debe ser
respetado y cohonestarse con la presuncion de veracidad a los hechos
constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad,
cuando tal constatacion se formalice y verifique de conformidad con las
exigencias legales previstos en dicho precepto, estando previsto para el caso
de las sanciones de trafico especificamente en el articulo 76 de la Ley de
Trafico.

Y encontrandonos dentro del ambito sancionar justo es recordar como premisa
la vigencia en el ambito administrativo sancionador de los derechos
fundamentales y principios penales consagrados en el art. 24 y 25 de la C.E. El
Tribunal Constitucional en la sentencia num. 7/1998 (Sala Primera), de 13 enero
de 1998, dictada en el recurso de amparo num. 950/1995, establece al respecto
lo siguiente:

"Como es sabido, conforme a lo dispuesto en los art. 24y 25.1 CE , y desde la
STC 18/1981 , este Tribunal ha venido declarando no sélo la aplicabilidad a las
sanciones administrativas de los principios sustantivos derivados del art. 25.1
CE, considerando que «los principios inspiradores del orden penal son de
aplicacién con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador, dado que
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ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado» (fundamento
juridico 2.°), sino que también ha proyectado sobre las actuaciones dirigidas a
ejercer las potestades sancionadoras de la Administracion las garantias
procedimentales insitas en el art. 24 CE, en sus dos apartados, no mediante
una aplicacion literal, sino «en la medida necesaria para preservar los valores
esenciales que se encuentran en la base del precepto» (fundamento juridico

2 .°). Ello, como ha podido afirmar la STC 120/1996, «constituye una inveterada
doctrina jurisprudencial de este Tribunal y, ya, postulado basico de la actividad
sancionadora de la Administracion en el Estado social y democratico de
Derecho» (fundamento juridico 5°, que cita las SSTC 77/1983, 74/1985,
29/1989, 212/1990, 145/1993, 120/1994 y 197/1995). Acerca de esta traslacion,
por otra parte condicionada a que se trate de garantias que «resulten
compatibles con la naturaleza del procedimiento administrativo sancionador»
(STC 197/1995, fundamento juridico 7°).

Con el mismo tenor la sentencia del Tribunal Constitucional num. 169/1998
(Sala Primera), de 21 julio, en el Recurso de Amparo num. 3760/1996, y en la
que se dice que:

"Este Tribunal Constitucional tiene establecido que «la presuncién de inocencia
rige sin excepciones en el ordenamiento sancionador y ha de ser respetada en
la imposicién de cualesquiera sanciones, sean penales, sean administrativas
(...), pues el ejercicio del idus puniendi en sus diversas manifestaciones esta
condicionado por el art. 24.2 de la Constitucién al juego de la prueba y a un
procedimiento contradictorio en el que puedan defenderse las propias
posiciones.

En tal sentido, el derecho a la presuncién de inocencia comporta: Que la
sancién esté basada en actos o medios probatorios de cargo o incriminadores
de la conducta reprochada; que la carga de la prueba corresponda a quien
acusa, sin que nadie esté obligado a probar su propia inocencia, y que cualquier
insuficiencia en el resultado de las pruebas practicadas, libremente valorado por
el 6rgano sancionador, debe traducirse en un pronunciamiento absolutorio»
(STC 76/1990, fundamento juridico 8 .° B)). Estos principios generales no
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excluyen el valor probatorio que las actas de infraccién pueden tener; actas en
las que los funcionarios competentes consignan los hechos que observan en el
transcurso de sus indagaciones y comprobaciones, con la posibilidad de
destruir la presuncion de inocencia de la que goza todo ciudadano. Asi se hizo
constar en la ya citada STC 76/1990, y se repite en la STC 14/1997, que
modulan el contenido del derecho del art. 24.2 CE.

CUARTO.- Se aduce por el recurrente que nunca le habian identificado cuando
resulta de lo actuado en via administrativa que los agentes denunciantes tras
describir de manera minuciosa los hechos objetos de la sancion empiezan su
andadura para localizar al conductor al que previamente le habian reconocido sin
genero de dudas tanto al conductor porque llevaba un casco tipo motocross sin
gafas, dejando parte de la cara visible. Y también identifican con claridad la
matricula h dirigiéendose al domicilio del - comprueban que en el
parking esta estacionada la moto, que todavia tenia el tubo de escape muy
caliente.

Con tal concluyente ratificacién no puede decirse que en el presente expediente
que no haya existido prueba para destruir la presuncién de inocencia, pues la
presuncion de veracidad que la Ley otorga a las denuncias formuladas por los
agentes de la autoridad respecto a los hechos denunciados ( art. 88 Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial) viene a constituir un indicio probatorio que se refuerza con el resultado de
las pruebas objetivas que se puedan haber realizado, o con la ratificacion de los
agentes denunciantes (lo cual ha sucedido en este caso), y con ello en las
circunstancias y hechos que se contienen en ella, frente a cuya apreciacion
directa y personal de los hechos denunciados no puede prevaler la pretension
del recurrente razén por la que el recurso debe ser desestimado integramente

QUINTO- En materia de costas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
139 de la Ley procede imponerlas al litigante vencido
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Visto cuanto antecede,

FALLO

Con ESTIMACION de la Falta de Legitimacion pasiva del OAGRT debo
DESESTIMAR el recurso deducido por
Resolucién de 19 DE Septiembre de 2024 por la que se desestiman las

contra la

alegaciones presentadas contra el boletin de denuncia de 1 de Junio de 2024 vy

se impone una sancién de 200 €. Que se confirma integramente con expresa

imposicion de costas .

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la

misma no cabe recurso ordinario alguno

Asi lo acuerdo, mando y firmo,

PUBLICACION. La anterior sentencia ha sido pronunciada y publicada por el

Magistrado que la dicté el mismo dia de su fecha y en Audiencia publica; se

incluye original de esta resolucion en el libro de Sentencias, poniendo en los

autos certificacién literal de la misma y se notifica a cada una de las partes; Doy

fe.
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