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SENTENCIA N° 154/2025

En Lleida a 7 de Marzo de 2025

Dria. ANA SUAREZ BLAVIA , Magistrada Juez del Juzgado del Contencioso
Administrativo n° 1 de la provincia de Lleida he visto el recurso promovido por

B ccscntado y asistido por el Letrado |G

contra el ORGANISMO AUTONOMO DE GESTION TRIBUTARIA representado

y asistido por el Letrado ||| NGz

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El dia 30 de Abril de 2024 tuvo entrada en este Juzgado el recurso
contencioso administrativo interpuesto contra la resolucién de la Diputacién de
Lleida — Organismo Auténomo de Gestiéon y Recaudacién de Tributos Locales
que inadmite el recurso de reposicion contra las liquidaciones 744525 y 744526
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interpuesto contra la resolucién de dicho organismo de 4 de febrero de 2022 en
la que tras el relato de los hechos y su fundamentacion juridica terminé
suplicando que se dictara sentencia reconociendo al sefior ||| ERNEGGN
los beneficios fiscales acordados por el Pleno del Ayuntamiento de Vilaller de
fecha 28 de diciembre de 2017 consistentes en la bonificacion del 95% del
impuesto de plusvalia derivado de la transmisiéon del inmueble realizada con la
aceptacion de la herencia del sefior ||| lormalizada en fecha 20
de mayo de 2019, se acordara la devolucién de los ingresos indebidos por
importe de 1.612,18 euros y mas las costas

SEGUNDO.- .- Admitido a tramite mediante Decreto de 9 de Mayo de 2024 se
requiri6 a la administracibn demandada que aportara el expediente
administrativo y contestara la demanda .

Acordandose la tramitacién del procedimiento por escrito la representacion de la
administracion demandada procedié a contestar la demanda en la que tras el
relato de los hechos y su fundamentacién juridica termino suplicando que se
dictar sentencia inadmitiendo el recurso y subsidiariamente se desestimara
desestimara el recurso con expresa imposiciéon de costas .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Constituye el objeto del presente recurso la conformidad o no a
derecho de la resolucion por la que se inadmite el recurso de reposiciéon contra la
liquidacién contra las liquidaciones 744525 y 744526 segun relata la acept6 el
dia 20 de Mayo de 2019 y el 4 de junio de 2019 present6 ante el Ayuntamiento
de Vilaller la documentacién correspondiente para que se tramitase la liquidacién
del IIVTNU derivada de la transmision de la finca sita en Vilaller, | KEGTczczIN:N
_,el 19 de enero de 2021 se efectud el pago de 671,94 euros
por la liquidacién del referido impuesto , el 18 de enero de 2022 se solicité la
rectificacion de la liquidacién, que fue desestimada por la Diputacién de Lleida

% P Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: Codi Segur de Verificacio
\‘; https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV _html ]
W
( ‘{, Data i hora Signat per Suarez Blavia, Ana
s / 10/03/2025
PRSI 11:08

Pagina 2 de 8



mediante resolucion de fecha 4 de febrero de 2022, bajo a la argumentacién de
que la solicitud del citado beneficio se solicité fuera del plazo legal establecido y
que, por lo tanto, no procedia su aplicacién segun lo establecido en el articulo 23
de la Ordenanza General de Gestién y Recaudacién de ingresos de derecho
publico. ; el 1 de diciembre de 2022 se solicitdé la devoluciéon de ingresos
indebidos que se inadmitié por haberse presentado fuera de plazo considerando
nula la resolucion recurrida en tanto que infringia el articulo 14 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y articulos 32 y 221 de la Ley General
Tributaria y el articulo 24 de la Constitucién Espariola al incurrir la resolucién en
un grave error por considerar que el escrito presentado el 1 de diciembre de
2022 fue un recurso y no una solicitud de ingresos indebidos, dentro del plazo
establecido siendo incongruente la resolucién dictada en otro orden por haberse
solicitado el beneficio fiscal de la bonificacién del 95% del Impuesto de plusvalia
en los plazos y conforme a la normativa vigente, habiéndosele sido reconocido a
la actora el derecho a la bonificacién solicitada entendiendo que si bien se
reconoce que la bonificacion tiene caracter rogado y debera ser instado por el
obligado tributario dentro del plazo establecido para la declaracion del impuesto,
la Ordenanza no dice que ha de presentarse junto con la declaracién del
impuesto considerando que la postura del Ayuntamiento supone un perjuicio
para los ciudadanos no respetando las indicaciones de la Constitucion

Pretensién a la que se opone la representacién de la administracion demandada
quien defiende la legalidad de la resolucion impugnada no sin antes excepcionar
el desvio procesal en que habia incurrido la actora puesto que ha sido en el
presente proceso donde introduce la solicitud de ingresos indebidos no
habiéndolo hecho en via administrativa ya que la actora solo pretendia que se le
indicara si se podia beneficiar la bonificacién, y en caso que fuera procedente
se rectificaran las liquidaciones practicadas, aplicando las bonificaciones y
definiendo nuevos importes y para el caso que fuera necesario devolver la parte
correspondiente a las liquidaciones ingresadas éstas se abonaran en la misma
cuenta que fueron cargadas. En todo caso la resolucién del recurso fue dictada
el 4 de febrero de 2022 notificada a la actora el dia 16 de marzo de 2022 por lo
que el plazo finalizaba el 17 de mayo de 2022 entendiendo que se habia
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interpuesto fuera del plazo puesto que la solicitud de 1 de Diciembre de 2022
solicitando de nuevo una rectificaciéon de la liquidacién efectuada se realizé una
vez trascurrido el plazo de un mes desde que se dicté la resolucion recurrida.

SEGUNDO.- Con caracter previo es preciso instruir que sobre las bonificaciones
del IIVTNU se ha ido creando un cuerpo doctrinal emanado del TSJC -de la que
es exponente entre otras tantas la sentencia de 24 de Enero de 2019 que nos
ilustra que el punto de partida pasa por recordar que la bonificacién que
contempla el art.108.4 del TRLRHL es potestativa para el municipio, o lo que es
lo mismo de ejercicio discrecional en el &mbito de su potestad tributaria derivada.
No en vano utiliza el verbo en tiempo condicional "Las ordenanzas fiscales
podran regular...". En este sentido, la modificacion, disminucién o restriccion
cuantitativa o cualitativa de esa potestativa bonificaciéon es acorde al principio de
autonomia tributaria de todo ente local, que puede establecer la bonificacién
legalmente fijada en el articulo citado, ya sea asumiendo integramente el
contenido del mismo o modificandolo, en el sentido de restringirlo. Esta Sala ha
tenido ocasion de pronunciarse sobre la conformidad a derecho del articulo 9 de
la Ordenanza reguladora del Impuesto controvertido, (por todas nuestra
Sentencia nim. 903/2011 de 15 de diciembre, dictada en el recurso numero
320/1999) confirmadas por el Tribunal Supremo , desde la STS de 29 de mayo
de 2008 (recurso de casacion num. 6500/2002 ), en la que se sefala, en lo que
interesa, lo siguiente: " El art. 109.4 de la Ley de Haciendas Locales , en su
parrafo segundo, defiere a la Ordenanza Fiscal la regulacién de cualquier
aspecto sustantivo o formal de la bonificacién, siempre que guarde el limite de
bonificacién que establece la Ley estatal, otorgando asi a los Ayuntamientos una
amplia potestad para regular o no en sus Ordenanzas fiscales esa bonificacién y
las condiciones de la misma. Un Ayuntamiento puede o no establecer esa
bonificacién, que es de caréacter potestativo; para su concesion se requiere el
acuerdo previo del Ayuntamiento, en cuyo caso la LHL establece en qué
supuestos se puede establecer (s6lo puede operar en las transmisiones a titulo
lucrativo por causa de muerte a favor de cényuge, descendientes y
ascendientes), dejando un amplio margen a los Ayuntamientos para regular
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tanto la cuantia (con el limite del 95 por 100) como las condiciones sustantivas y
formales de la bonificacion. La Ordenanza Municipal de Barcelona, al reqular las
condiciones de la bonificacion con arreglo a la Ley, no viene sino a ejercer y
desarrollar una potestad que deriva de la LHL, que reconoce una amplia
autonomia municipal, constitucionalmente reconocida ( arts. 137 y 140 de la
Constitucion ), de manera tal que la Ordenanza fiscal puede conceder la
bonificacién o no concederla y puede regular las condiciones de esa bonificacion
en el marco que establece la Ley. (...) EI Ayuntamiento de Barcelona puede
exigir determinadas condiciones para conceder la bonificacion (...) "

Dicho lo anterior la cuestién esencial de la presente resolucion estriba en si
procede aplicar la bonificacién del 95% en el IIVTNU por la transmision del
inmueble a raiz de la aceptacién de la herencia del abuelo de la parte
actora .Pues bien segun resulta de lo actuado en via administrativa se efectué la
liguidacién del IIVTNU el 7 de Diciembre de 2020 y que segun se resolvié el
plazo para impugnar la liquidacién previo a lo contencioso-administrativo ante el
Organismo Auténomo de Gestion y Recaudacién de Tributos Locales de la

Diputacién de Lleida, era de un mes a contar desde el dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.2 del Real Decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las haciendas locales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ordenanza General de
gestion y recaudacion de los ingresos de derecho publico en lo que aqui nos
interese : Salvo prevision legal expresa en contrario, la concesién de beneficios
fiscales tiene caracter rogado, por lo que tendran que ser solicitados, mediante
instancia dirigida al Presidente de el OAGRTL, o al Presidente del ente local,
acompafiada de la documentacion requerida en la ordenanza fiscal o en la
normativa.

3. Salvo los casos en que la normativa vigente expresamente lo establezca, la
concesién de beneficios fiscales no tendra caracter retroactivo. Sin embargo, la
solicitud de bonificacién tendra efectos en el mismo ejercicio de su solicitud
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siempre que la liquidacion tributaria que grave el hecho imponible no haya
adquirido firmeza.”

Incidiendo en la iniciatica resolucion recurrida la declaracién tributaria se
presenté fuera del plazo legalmente establecido, dado que en fecha 7 de
Diciembre de 2020 se efectué la liquidacion y que no fue hasta el 18 de Marzo
de 2022 que se solicité la bonificaciéon por lo que ya habia trascurrido el plazo
desde que se pudo solicitar esto es antes de la liquidacion efectuada.

TERCERO Expuesto lo anterior la cuestiéon efectivamente tal y como declara la
representacién de la administracién demandada la peticién de la actora difiere en
esencia de lo solicitado en esta via y ello es constitutivo de un desvio procesal
porque difiere en esencia la solicitud de la bonificacién a la solicitud de
devolucién de ingresos indebidos ,por lo que no es procedente resolver la
cuestion que suscita la actora ex novo habida cuenta que lo pretendido en via
administrativa siempre fue que se le aplicara la bonificacién en el IIVTNU no la
devolucién de ingresos indebidos porque para que ello suceda es preciso de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 221 de la LGT que se haya producido
una duplicidad en el pago de deudas tributarias o sanciones o que la la cantidad
pagada haya sido superior al importe a ingresar resultante de un acto
administrativo o de una autoliquidacién o que se hayan ingresado cantidades
correspondientes a deudas o sanciones ftributarias después de haber
transcurrido los plazos de prescripcién.

Desechada la posibilidad de la solicitud de ingreso indebido procedamos a
analizar si tenia derecho la recurrente a la bonificacion solicitada de conformidad
con lo establecido en el articulo 110 de la LHL que en lo que aqui nos interesa
dispone que

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el ayuntamiento
correspondiente la declaracion que determine la ordenanza respectiva,
conteniendo los elementos de la relacién tributaria imprescindibles para practicar
la liquidacién procedente.

2. Dicha declaracién debera ser presentada en los siguientes plazos, a contar
desde la fecha en que se produzca el devengo del impuesto:
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a) Cuando se trate de actos «inter vivos», el plazo sera de treinta dias habiles.

b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis meses
prorrogables hasta un afo a solicitud del sujeto pasivo.

3. A la declaracién se acompariara el documento en el que consten los actos o
contratos que originan la imposicion.

De la redaccién del meritado precepto se desprende que el requisito para
disfrutar de la bonificacion es que se solicite en el plazo para efectuar la
liquidacion, no constando que hubiera solicitado ninguna prorroga es obvio que
habiéndose realizado la liquidacién e 7 de Diciembre de 2020 cuando lo solicitd
el 18 de Diciembre de 2022 ya se presenté fuera de plazo de ahi que la
resolucion recurrida se ajuste completamente a derecho porque inadmite por
presentarse fuera de plazo la solicitud efectuada

Consecuentemente el recurso debe ser desestimado pues se aprecia que la
resolucion recurrida se ajusta a la normativa de aplicacién,no identificAndose por
otra parte la existencia de ninguna causa de nulidad o anulabilidad que obste a
su validez y si en cambio que la recurrente interpuso la reclamacion fuera de
plazo con lo que la liquidacién efectuada era firme y consentida ademas de que
no procedia la devolucion de ingresos indebidos por alejarse de lo que constituia
el objeto de la liquidacién que era si procedia o no la bonificacién que no se
satisfacia con la carta que remitié la Alcaldesa de Vilaller fuera de los cauces
legalmente establecidos .

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley no
procede hacer declaracion en cuanto a las costas
En virtud de todo lo expuesto

FALLO

DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacion procesal de tuvo entrada en este Juzgado el recurso contencioso

administrativo interpuesto [ NN contra la resolucion de la
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Diputacién de Lleida — Organismo Auténomo de Gestién y Recaudaciéon de
Tributos Locales que inadmite el recurso de reposiciéon contra las liquidaciones

744525y 744526 que se CONFIRMA integramente sin costas.

Notifiquese la presente sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la

misma no cabe interponer recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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