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Vistos por Diia. ANA SUAREZ BLAVIA, Magistrada Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 1 de la provincia de Lleida, los presentes autos
FEDERACION ESTATAL DE TRABAJADORES DE LA
ADMINSITRACION PUBLICA DE LA CGT y la Seccién Sindical de la CGT en la
Diputacion de LLEIDA, representada por _
representada y asistida por la Letrada |l contra la DIPUTACION DE
LLEIDA representada y asistida por el Letrado_

PRIMERO. En este Juzgado tuvo entrada escrito suscrito por la parte actora
manifestando que procedia interponer recurso contencioso-administrativo contra
la inactividad de la administracion por no realizar las aportaciones de los planes
de pensiones , al no haber hecho el célculo de la masa salarial en término de
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homogeneidad que permitiera observar si era posible hacer aportaciones a
dichos planes y en el que tras el relato de los hechos y su fundamentacién

juridica terminé suplicando que se dictara sentencia condenando a la
administracion a en virtud de la misma condene a la administracion al

—_—
—
——
—
desembolso de las aportaciones ordinarias mensuales del Plan de Pensiones por
parte de la Diputacion de Lleida conforme a su reglamento, ya devengados y
siendo irrevocables a razén de las siguientes cuantias cada mes por afio:
a) 2014 calculadas a razén de 43,21€
b) 2015 calculadas a razén de 42,91€
¢) 2016 calculadas a razén de 43,04€
d) 2017 calculadas a razén de 43,85€
e) 2018 calculadas a razén de 44,38€
f) 2019 calculadas a razén de 45,00€
g) 2020 calculadas a razén de 45,41€
h) 2021 calculadas a razén de 45,13€
i) 2022 calculadas a razén de 47,89€
j) 2023 calculadas a razén de 50,38€
k) 2024 a la espera de finalizar el afio
Y al restablecimiento por el perjuicio econémico causado a todos los participes y

beneficiarios del Plan de Pensiones de Promocioén conjunta para el Personal en
el Servicio de la Diputacién y los organismos y entidades, por parte de la
Diputacion de Lleida, como responsable del incumplimiento de las obligaciones
ya devengadas e irrevocables, de no realizar las aportaciones en el plan de
pensiones a una indemnizacién equivalente al interés legal del dinero publica
anualmente en las leyes de Presupuestos generales del estado y declarar la
obligacion de la administracion que a partir de afio 2024 se declare la a entregar
el calculo de la masa salarial en términos de homogeneidad para poder
compararla anualmente y poder valorar si existe la obligaciéon de realizar |as
aportaciones cuando se corresponda.

SEGUNDO.- Admitido a tramite se requirié a la Administracién demandada para
que aportara el expediente administrativo y una vez aportado y tras varios
avatares procesales entre los que tuvo que declararse la nulidad de
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actuaciones , se dio traslado a la demandada para que contestara la demanda
en el plazo de veinte dias.

TERCERO.- Presentada la contestacion a la demanda en la que se interesaba
se declarara la inadmisibilidad del recurso dando traslado a la actora para que la
contestara una vez verificado quedaron los autos a la vista para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte actora fundamenta su pretension de reembolso de las
aportaciones al plan de Pensiones en base a que se habia vulnerado el
Reglamento de Planes de pensiones y la normativa relativa a ellos habida cuenta
que la Diputacion de Lleida, no habia realizado desde el afio 2014 ingreso
alguno en el plan de pensiones ni habia efectuado los actos preparatorios
previos que le permitieran saber si, conforme a las leyes de presupuestos se les
permitia hacer ingresos a los planes de pensiones,lo que ha supuesto un
incumplimiento de sus responsabilidades conforme a lo dispuesto en el articulo
10 de la normativa de planes de pensiones que regula el deber de realizar el
desembolso de las aportaciones en la cuantia, forma y plazos previstos , facilitar
los datos que, sobre los Participes, le sean requeridos por la Comision de
Control y sean necesarios para realizar sus funciones de supervision y control,
garantizandose la intimidad, reserva y confidencialidad de los datos y otras
obligaciones que se establezcan , siendo un derecho de los participes debian ser
contemplados sus derechos que se han visto vulnerados por la conducta de la
administracion con el afiadido que las aportaciones eran irrevocables

Pretension a la que se opone la representacién de la administracion demandada
no sin antes excepcionar que el recurso debia de inadmitirse por no concurrir
ninguno de los supuesto casos de inactividad ademas de la falta de legitimacion
y de sucesién procesal respecto a la primera instante del recurso asi como la del
I ¥ cc 1= Federacion que supuestamente representa , la falta de
agotamiento en via administrativa y la desviacién procesal
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irrevocables a razén de las siguientes cuantias cada mes por afio:
a) 2014 calculadas a razén de 43,21€
b) 2015 calculadas a razén de 42,91€
¢) 2016 calculadas a razén de 43,04€
d) 2017 calculadas a razén de 43,85€
e) 2018 calculadas a razén de 44,38€
f) 2019 calculadas a razén de 45,00€
g) 2020 calculadas a razén de 45,41€
h) 2021 calculadas a razén de 45,13€
i) 2022 calculadas a razén de 47,89€
j) 2023 calculadas a razén de 50,38€
k) 2024 a la espera de finalizar el afio
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SEGUNDO.- Se apoya la reclamacién efectuada primero por la -en
nombre propio y como Delegada y como delegada de la Seccién Sindical de la
Confederacioén sindical del Trabajo, de la Diputacién de Lleida en reclamacion
del desembolso de las aportaciones ordinarias mensuales plan de pensiones ya
devengadas por los afios: a) 2014 calculadas a razén de 43,21€ b) 2015
calculadas a razén de 42,91€ c) 2016 calculadas a razén de 43,04€ d) 2017
calculadas a razén de 43,85€ e) 2018 calculadas a razén de 44,38€ y el
resarcimiento del perjuicio econémico causado a todos los participes y
beneficiarios del plan de Pensiones de Promocioén conjunta para el Personal en
el Servicio de la Diputacién y los organismos y entidades, por parte de la
Diputacion de Lleida, como responsable del incumplimiento de las obligaciones,
ya devengadas e irrevocables, de no realizar las aportaciones en el Plan de
Pensiones y , posteriormente tras acordarse la nulidad de actuaciones por el-
- en representacion de la citada Federacion solicitando el desembolso de
las aportaciones ordinarias mensuales del Plan de Pensiones por parte de la
Diputacion de Lleida conforme a su reglamento, ya devengados y siendo

Y al restablecimiento por el perjuicio econémico causado a todos los participes y
beneficiarios del Plan de Pensiones de Promocién conjunta para el Personal en
el Servicio de la Diputacién y los organismos y entidades, por parte de la
Diputacion de Lleida, como responsable del incumplimiento de las obligaciones
ya devengadas e irrevocables, de no realizar las aportaciones en el plan de
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pensiones a una indemnizacion equivalente al interés legal del dinero publica
anualmente en las leyes de Presupuestos generales del estado y declarar la
obligacioén de la administracion que a partir de afio 2024 se declare la a entregar
el calculo de la masa salarial en términos de homogeneidad para poder
compararla anualmente y poder valorar si existe la obligaciéon de realizar las
aportaciones cuando se corresponda y ello en apoyo a la normativa y reglamento
del Plan de Pensiones y la Ley de Presupuestos del afio 2014 a 2023
SEGUNDO.- Ante todo debe significarse que el Auto de Nulidad de actuaciones
se acordd e razén a que que no se habia podido construir por falta de claridad la
autentica pretension de la parte consistente en la reclamacién de los perjuicios
causados a todos los participes y beneficiarios del Plan de Pensiones de
Promocién conjunta para el Personal en el Servicio de la Diputacién y dicho auto
ya debia de haber servido a la actora , que difiere de la anterior que dio lugar al
inicio del procedimiento para confeccionar una demanda en base a lo que
realmente se pide y debidamente fundamentada a los efectos de que por esta
proveyente pueda resolverse de conformidad a la ley si la supuesta falta de
aportaciones al Plan de Pensiones por parte de la Diputacion obedecia o no al
previo calculo del incremento salarial en términos de homogeneidad, del céalculo
del incremento posible de la masa salarial y del célculo de la cantidad disponible
para aportaciones a los planes de pensiones, o en su caso si se supera el
incremento permitido de la masa salaria para efectuar o no las aportaciones..

En contra la actual y potencial parte recurrente haciendo caso omiso a la
declaracion contenida en el calendado Auto se limita sin fundamentacion alguna
a cortar y pegar la iniciatica demanda que carecia de abosluta fundamentacion
como ha puesto de manifiesto una consolidada jurisprudencia no puede tenerse
por una verdadera demanda el escrito que no suministra al Tribunal el contenido
de la pretension anulatoria ejercitada, al no acotar los preceptos concretos contra
los que se dirige la impugnacién ni fundar en modo alguno dicha pretensién,
careciendo asi de verdadero "petitum" y de la fundamentacién juridica, no
reuniendo, por tanto, el "minimun" procesal que fija la LJ. Por lo que por mas que
quiera ampliarse el ambito del derecho a la tutela judicial efectiva (en su vertiente
de obtencién de una Sentencia en cuanto al fondo del asunto), e interpretarse
antiformalistamente las normas relativas a las formas procesales, la infraccion de
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los arts. 52 y ss de la LICA es tan patente que debe determinar necesariamente
la desestimacion, de otra forma, se correria el riesgo de desvirtuar totalmente los
preceptos procesales incurriendo asi en la anarquia procedimental mas absoluta
y ello se declarar a la sazon de la inactividad alegada por la actora . Pero
ademas no es posible quebrar el principio de igualdad procesal y subrogarse en
la posicion procesal del actor, asumiendo como propia una obligacién, la de
fundamentar juridicamente la demanda, que la Ley impone al accionante. Y
aunque el articulo 24 CE es contrario a una interpretacion rigorista de los
preceptos procesales, lo que resulta incuestionable es que jamas podra
prosperar, por falta de fundamentacion, una demanda carente de fundamentos
juridicos.

TERCERO.- Efectivamente se basa la actora o entidad actora en la inactividad
de la administraciéon debiendo instruirse que el cauce procesal basado en la
inactividad de la Administracién regulado en el articulo 29.1 de la Ley
Jurisdiccional , exige una reclamacion previa a la misma para que se cumpla una
prestacion material concreta y determinada reconocida en una disposicion legal
que no precise de actos de aplicaciéon a favor de una o varias personas
determinadas y para el supuesto de que no se diera cumplimiento al
requerimiento obtener mediante el oportuno recurso contencioso administrativo
una Sentencia condenatoria de prestaciones a que alude el articulo 71.1 c) de la
precitada Ley .

El Tribunal Supremo, en relacién con la aplicacién del articulo 29.1 de la Ley de
esta Jurisdiccion tiene establecido en numerosas sentencias la siguiente
doctrina jurisprudencial: “La Ley crea un recurso contencioso administrativo
dirigido a obtener mediante sentencia de condena, una prestacién material
concreta y obligada a favor de una o varias personas determinadas reconocidas
en una disposicién general que no necesita de acto de aplicacién. De esta
manera Se oforga al ciudadano un instrumento juridico para combatir la
pasividad y las dilaciones indebidas sin que este remedio permita a los 6rganos
judiciales sustituir a la Administracién en aspectos de su actividad no
prefigurados por el derecho, ni les faculta para traducir en mandatos precisos
las genéricas e indeterminadas habilitaciones pues en tal caso se estaria
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invadiendo las funciones propias de aquellas; de ahi que la Ley se refiera a
prestaciones concretas y por ello la eventual Sentencia de condena haya de
ordenar estrictamente el cumplimiento de las obligaciones administrativas en
los concretos términos que estén establecidos por lo que el procedimiento
singular previsto en el articulo 29 .1 de la ley jurisdiccional no constituye el
marco adecuado para pretender el cumplimiento por la Administracién del
obligaciones que requieren la tramitacion de un procedimiento contradictorio
antes de su resolucién excluyéndose por tanto, los procedimientos a instancia
de particulares en que juega el mecanismo del silencio administrativo (TS de
fecha 24 de julio de 2000, 15 de febrero de 2005, 14 de diciembre de 2007 y
1 de diciembre y 18 de noviembre de 2008 ).

Consecuencia de lo expuesto es que queda fuera del control de la inactividad
por la via del articulo 29.1 LJ el supuesto en que exista un cierfo margen de
actuacion o apreciacion por la Administracion, incluso en el "cuando” de una
decisién o actuacién, de modo que la discrecionalidad administrativa opera
como obstaculo a dicho control judicial, puesto que a los tribunales corresponde
verificar si la Administracion ha hecho un uso correcto de sus facultades, pero
no el sustituir sus criterios ni decisiones. Lo manifiesta de modo muy expresivo
la exposicion de motivos de la LJ cuando, en relacién con el recurso contra la
inactividad de la Administracion, dice que el control judicial "no permite a los
6rganos judiciales sustituir a la Administracién en aspectos de su actividad no
prefigurados por el derecho, incluida la discrecionalidad en el cuando de una
decisién o de una actuacién matenial, ni les faculta para traducir en mandatos
precisos las genéricas e indeterminadas habilitaciones u obligaciones legales
de creacion de servicios o realizacion de actividades, pues en tal caso estarian
invadiendo las funciones propias de aquélla. De ahi que la Ley se refiera
siempre a prestaciones concretas y actos que tengan un plazo legal para su
adopcién y de ahi que la eventual sentencia de condena haya de ordenar
estrictamente el cumplimiento de las obligaciones administrativas en los
concretos términos en que estén establecidas. El recurso contencioso-
administrativo, por su naturaleza, no puede poner remedio a todos los casos de
indolencia, lentitud e ineficacia administrativas, sino tan sé6lo garantizar el
exacto cumplimiento de la legalidad”.
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La Jurisprudencia pues de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo reconoce el caracter singular del procedimiento de control de la
inactividad de la Administracion establecido en el articulo 29.1 de la Ley
jurisdiccional , al sostener que no constituye un cauce procesal idéneo para
pretender el cumplimiento por la Administracién de obligaciones que requieren
la tramitacién de un procedimiento contradictorio antes de su resolucién.

En parecidos términos la Sentencia de la Sala de 14 de Diciembre de 2007
dice:"Asi, a tenor del articulo 29.1 citado para que pueda hablarse de
inactividad administrativa es necesario que la Administraciéon este obligada a
desplegar una actividad concreta que este establecida directamente por una
disposicion general, o un acto, contrato o convenio administrativo y de la cual
sean acreedoras una o varias personas determinadas.

Ahora bien, cuando existe un cierto margen de actuacién o apreciacién por la
Administracién o cuando la disposicion general que impone la obligacién exija
un acto concreto de aplicacion no sera posible la admisiéon del recurso
contencioso administrativo contra la inactividad material de la Administracién
consistente en que no ha dictado el acto aplicativo exigido por la disposicion
general sino que, en estos casos en defensa de los derechos e intereses
legitimos afectados, los administrados podran interponer recurso contencioso
administrativo frente a los actos expresos o presuntos en virtud de la técnica del
silencio administrativo negativo respecto de los cuales se impone un régimen de
recursos y de plazos de interposicién distintos del exigido para los supuestos de
impugnacion de la inactividad material de la Administracién".

Y la Sentencia de 1 de Octubre de 2008 , contiene las siguientes
consideraciones juridicas:

"A tenor del art. 29.1 de la Ley de la Jurisdiccién , y como recuerda la sentencia
de esta Sala de 14 de diciembre de 2007 , para que pueda hablarse de
inactividad administrativa a efectos de dicho precepto, es necesario que la
Administracion esté obligada a desplegar una actividad concreta, que esté
establecida directamente por una disposicion general, o un acto, contrato o
convenio administrativo, y de la cual sean acreedoras una o varias personas
determinadas.
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julio, introdujo una

en esa Ley.

mecanismo del silencio administrativo.

Administracion, que tiene precedentes en otros ordenamientos europeos.

en tal caso estarian invadiendo las funciones propias de aquélla.

administrativas en los concretos términos en que estén establecidas.

sino tan sélo garantizar el exacto cumplimiento de la legalidad”.
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Como declaramos en sentencia de 18 de febrero de 2005, el art. 29 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa 29/1998, de 13 de
importante novedad en el proceso contencioso-
administrativo, implicando dicho art. 29 la concrecién de la previsién contenida
en el nim. 2 del art. 25 de la misma Ley en cuanto establece la posibilidad de
recurso contra la inactividad de la Administracién en los términos establecidos

La exposicién de motivos de la norma expresa que "Largamente reclamado por
la doctrina juridica, la Ley crea un recurso contra la inactividad de Ia

El recurso se dirige a obtener de la Administracion, mediante la correspondiente
sentencia de condena, una prestacion material debida o la adopcion de un acto
expreso en procedimientos iniciados de oficio, alll donde no juega el

De esta manera se otorga un instrumento juridico al ciudadano para combatir la
pasividad y las dilaciones administrativas. Claro estd que este remedio no
permite a los 6rganos judiciales sustituir a la Administracién en aspectos de su
actividad no prefigurados por el derecho, incluida la discrecionalidad en el
"quando” de una decisibn o de una actuaciéon material, ni les faculta para
traducir en mandatos precisos las genéricas e indeterminadas habilitaciones u
obligaciones legales de creacién de servicios o realizacién de actividades, pues

De ahi que la Ley se refiera siempre a prestaciones concretas y actos que
tengan un plazo legal para su adopcion y de ahi que la eventual sentencia de
condena haya de ordenar estrictamente el cumplimiento de las obligaciones

El recurso contencioso-administrativo, por su naturaleza, no puede poner
remedio a todos los casos de indolencia, lentitud e ineficacia administrativas,

La Sentencia antes citada de 14 de Diciembre de 2007 , excluye de Ila
posibilidad de la aplicacién de lo dispuesto en el art. 29 de la Ley de la
Jurisdiccién el supuesto en que exista un margen de actuacion u apreciacién
por la Administracion o cuando la disposicion general que impone la obligacion
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de actuar exija un acto concreto de aplicacién, en cuyo supuesto y, segun
afirna esa Sentencia, no sera posible la admision del recurso contencioso
administrativo contra la inactividad material de la Administracién consistente en

que no se ha dictado el acto aplicativo exigido por la disposicién general, sino
que, en estos casos, en defensa de los derechos e intereses legitimos
afectados, los administrados podran interponer recurso contencioso
administrativo frente a los actos expresos o presuntos en virtud de la técnica del
silencio administrativo negativo, respecto de los cuales se impone un régimen
de recursos y de plazos de interposicién distintos del exigido para los supuestos
de impugnacién de la inactividad material de la Administracion.

Efectivamente, la norma invocada exige que una disposicion, acto, contrato o
convenio establezca una prestacion de forma clara y concreta en favor de una
persona determinada, y s6lo serd la misma la que podra acudir, ejercitando el
derecho que dicha norma le atribuye, a exigir de los Tribunales, la adopcién de
las medidas concretas que impongan a la Administracion la efectividad de la
actividad omitida.

Como recuerda la Sentencia de 24 de Julio de 2000 , " para que pueda
prosperar la pretensién se necesita que la disposicion general invocada sea
constitutiva de una obligacién, con un contenido prestacional concreto y
determinado, no necesitado de ulterior especificacién y que, ademas, el titular
de la pretension sea a su vez acreedor de aquella prestacion a la que viene
obligada la Administracién, de modo que no basta con invocar el posible
beneficio que para el recurrente implique una actividad concreta de la
Administracién, lo cual constituye soporte procesal suficiente para pretender
frente a cualquier otra actividad o inactividad de la Administracion, sino que, en
el supuesto del articulo 29 lesionado por esta inactividad, ha de ser
necesariamente un derecho del recurrente, definido en la norma, correlativo a la
imposicién a la Administracién de la obligacién de realizar una actividad que
satisfaga la prestacién concreta que aquel tiene derecho a percibir, conforme a
la propia disposicién general”.

CUARTO.- .- Una radiografia de todo lo actuado en via administrativa y de la
documental aportada a las actuaciones vaticinan que se debera rechazar la

f= =
|/ c—.\

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adre b per verificar: Codi Sequr de Verificacio

fejcat justicia.gencat.cat/lAP/cons SV.him!

Signat per Suarez Blavia, An:

Pagina 10 de 12




DOCUMENT DENTIFICADORS
Document Genéric: NOTIFICACIO SENTENCIA que
desestima el recurs

SIGNATURES STAT
ALTRES DADES L RES &

NO REQUEREIX SIGNATURES

Pagina 11 de 12

inactividad de la Administracién aqui denunciada por no haber efectuado la
aportacién al Plan de Pensiones habida cuenta que la aportacién a los planes
de pensiones depende del célculo de la masa salarial en términos de
homogeneidad, del calculo del incremento posible de la masa salarial y del

calculo de la cantidad disponible para aportaciones a los planes de pensiones,
no estamos, pues, ante una obligacién econdmica predeterminada en la ley,
sino que su nacimiento y su cuantia depende de un calculo considerando
elementos no predeterminados en la propia norma ni en la normativa del plan
de pensiones hecho este reconocido por la propia reclamante que manifiesta
que el célculo previo del incremento de la masa salarial en términos de
homogeneidad es un requisito previo sin el que es imposible determinar si es
posible (y exigible) realizar aportaciones a los planes de pensiones., y sino se
dispone del referido calculo del incremento de la masa salarial por las
anualidades reclamadas dificilmente se puede hablar de inactividad de la
administracion teniendo en cuenta, ademas, que para su desarrollo era
imprescindible la elaboracién de un Plan Parcial en ejercicio de las potestades
discrecionales que la ley reconoce a la Administracion y amparada por la
predeterminacion del calculo luego al subsumirse |las aportaciones al Plan de
Pensiones del referido calculo no podemos hablar en puridad de inactividad , no
existiendo por otra parte requerimiento previo solicitando el cumplimiento de la
determinacién del calculo no encontrandonos ante un supuesto de inactividad
material de la Administracién que haya impedido al recurrente reaccionar
jurisdiccionalmente en defensa de sus derechos e intereses legitimos, a la vista
de los antecedentes facticos e incluso juridicos en los que se apoya la parte
actora en su escrito de conclusiones no procede m’sa resolucion que la
desestimacién de la demanda por una falta de concrecién que ya se declar6 en
el Auto de nulidad de actuaciones y porque la actora ha utilizado un cauce
procedimental que no se ajusta a la normativa que regula los supuestos de
inactividad de la administracion , tampoco procede entrar en las numerosas
causas de inadmisibilidad interesadas por la representacion de la
administracion dado que el punto de inflexién de la mayoria de ellas se refiere a
la iniciatica demanda que desapareci6é del mundo juridico al ordenarse la
nulidad de actuaciones
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