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DECRET

APROVACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU PER LA GESTIO DELS FONS
NEXT GENERATION UE DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA | ELS SEUS
ORGANISMES AUTONOMS

La Diputacié de Lleida preveu implementar els seglents projectes cofinancats amb
fons Next Generation UE amb [l'objectiu de promoure el desenvolupament
socioeconomic de les comarques de Lleida, Pirineu i Aran i la posada en valor del
teixit empresarial i productiu, el reequilibri territorial, i la transformacié dels destins
turistics en un model sostenible tant economic com empresarial, mediambiental i
social: “Acelera Pyme” per a entorns rurals (Patronat de Promocié Econdmica), de
pressupost 598.909,00 €; Estrategia y Plan de Accién para el co-disefio e
implementacion progresiva de SbN en los sistemas fluviales de la provincia de Lleida
(CoSbN-Lleida), de pressupost 4.142.987,05 € (Patronat de Promocié Econdmica), i
“Naturalment Lleida” (Patronat de Turisme) de pressupost 4.273.742,80 €.

L’article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre estableix el seglent: 7...]
tota entitat, decisora o executora, que participi en 'execucié de les mesures del
PRTR haura de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i
declarar que, en el seu ambit d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de
conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio,
deteccid i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d’interés”.

S’ha elaborat el Pla Antifrau que conté les seglients mesures:

° aprovacioé d’'una Declaracié institucional per lluitar contra el frau i la corrupcié
(Annex 1)

° subscripcié d’'un compromis per part de les autoritats (Codi de conducta d’alts
carrecs) (Annex 2)

° subscripcié d’'un compromis per part de dels treballadors (Codi de conducta)
(Annex 3)

° presentacioé de la DACI per part d’autoritats i empleats publics (Annex 4)

° elaboracio d’'un Pla de formacio i conscienciacio en matéria d’integritat publica

° realitzacié de questionari d’autoavaluacié de riscos i de factors de riscos
(Annex 5)

° verificacio de les DACIS presentades

° sistema de banderes vermelles (Annex 6)

° establiment d’una bustia de denuncies anonima

° designacio d’'una unitat de Seguiment del Pla Antifrau (Assessoria Juridica)

° definicié d’'un procediment a seguir al detectar-se un possible frau, corrupcié o

conflicte d’interessos

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CI9EDCAB9EA) generada amb l'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do
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Per I'exposat, i tenint en compte el que disposa I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia, el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual
s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I’Administracié Publica i per a
'execucié del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia i el Reglament (UE)
2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s’estableix
el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia,

Fent us de les atribucions que em confereixen els articles 34 de la Llei 7/1985 de 2
d’abril reguladora de les bases de Regim Local en relacié amb I'article 90.3 del Text
Refés de la Llei Municipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret
Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril,

RESOLC
Primer. Aprovar el Pla de mesures antifrau per la gestid dels fons Next Generation
UE de la Diputacié de Lleida i els seus Organismes Autdnoms, que comprén un
conjunt de mesures que tenen per objectiu prevenir les actuacions relacionades amb
la corrupcid, el frau i els conflictes d'interés i, si és el cas, detectar, corregir i

perseguir-lo.

Segon. Comunicar aquest acord a les unitats que formen part del Comité Antifrau, al
Patronat de Promocié Economica i al Patronat de Turisme.

Tercer. Donar compte d’aquest decret al proper ple, i publicar el contingut integre
del Pla Antifrau a la seu electronica i al Portal de la Transparéncia.

Lleida, a la data de la signatura electronica

En dono fe

El President La Secretaria General
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PLA DE MESURES ANTIFRAU PER LA GESTIO DELS FONS NEXT
GENERATION UE DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA | ELS SEUS
ORGANISMES AUTONOMS

Lleida, 29 mar¢ de 2022
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1. INTRODUCCIO: ELS PROJECTES FINANGATS AMB FONS NEXT GENERATION UE | L’
OBLIGATORIETAT DE DISPOSAR D’UN PLA ANTIFRAU

La Diputacié de Lleida preveu implementar els segiients projectes cofinancats amb fons Next
Generation UE amb [l'objectiu de promoure el desenvolupament socioeconomic de les
comarques de Lleida, Pirineu i Aran i la posada en valor del teixit empresarial i productiu, el
reequilibri territorial, i la transformacié dels destins turistics en un model sostenible tant economic
com empresarial, mediambiental i social:

« “Acelera Pyme” per a entorns rurals (Patronat de Promocié Economica)

« Estrategia y Plan de Accién para el co-disefio e implementacion progresiva de SbN en
los sistemas fluviales de la provincia de Lleida (CoSbN-Lleida) (Patronat de Promocio
Economica)

« Naturalment Lleida” (Patronat de Turisme)

El projecte “Acelera Pyme” per a entorns rurals (projecte OAP demarcaci6 de Lleida) consisteix
en la Creacié d’'una xarxa d’oficines per tal d'impulsar el foment de les noves tecnologies en
pimes, autonoms i emprenedors ubicats en municipis de menys de 20.000 habitants mitjangant
mecanismes i actuacions que, d’'una banda, apropin el serveis essencials necessaris a totes les
comarques i organitzacions empresarials territorials, i, de I'altra, afavoreixin especificament la
digitalitzacié basica, la innovacid disruptiva i la transformaci6é digital dels sectors economics
estratégics del territori.

El projecte té un pressupost de 598.909,00 € (s’ha sol-licitat un ajut de 410.000,00 €), i es preveu
tingui lloc durant el periode d’execucio 2022 -2024.

El projecte “Estrategia y Plan de Accién para el co-disefio e implementacion progresiva de
SbN en los sistemas fluviales de la provincia de Lleida (CoSbN-Lleida)” s’ha presentat en el
marc de la convocatoria de restauracié d’ecosistemes fluvials i de reduccié de risc d’inundacions
en entorns urbans de la Fundacién Biodiversidad (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogréfico)

El projecte preveu potenciar l'increment de la resiliencia dels trams urbans i reduir el risc
d'inundacié de les arees amb risc Potencialment significatiu d'inundacié (ARPSI) de la provincia
de Lleida sobre la base del disseny participatiu d'una estratégia i un pla d'accié que facilitin la
implementacio progressiva de Solucions Basades en la Natura (SbN) competitives i replicables.

El projecte té un pressupost de 4.142.987,05 € (s’ha sol‘licitat un ajut de 2.078.108,48 €) i es
preveu tingui lloc durant el periode d’execucié 2022 -2025.

S’ha constituit una agrupacié que té la condicié de beneficiaria, formada per la Diputacié de
Lleida, la Universitat de Lleida i la Universitat Politecnica de Catalunya.
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Ambdés projectes s’integraran al Projecte Estrategic per a la Transformacié Economica de les
comarques de Lleida, Pirineu i Aran 2020-27, com un instrument de planificacié estrategica
compartida i transformadora, fonamentat en una nova forma de col-laboracié publico-privada i
dissenyat per impulsar, acompanyar i facilitar el procés de transicié cap a la consecucié d'una
visi6 de futur construida sobre consensos institucionals solids.

El Projecte Estrategic per a la Transformacié Economica de les comarques de Lleida, Pirineu i
Aran 2020-27,en ple rendiment, es fruit de I'alianga institucional i part de la visi6 de futur
compartida, i utilitza una metodologia pionera que compta amb el recolzament de la Generalitat i
ha estat elegit com a projecte pilot en la nova Estrategia d’Especialitzacié Intel-ligent de
Catalunya 2021-27.

D’altra banda, el projecte “Naturalment Lleida” presentat pel Patronat de Turisme en el marc del
programa “Destino  Turisticos Sostenibles” del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(entitat executora: Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya) té per
objectiu reforcar el paper de dinamitzador turistic dels espais naturals de Lleida, i comprén un
conjunt de diverses actuacions territorialitzades i transversals per un import que ascendeix a
4.273.742,80 € (subvencié concedida de 3.500.000 €) pel periode 2022-2024: Via Blava del
Cardener, Via Verda de la Noguera Baixa, Via Blava: Cami del Segre, Actualitzaci6é del pla de
camins del Parc Nacionals d’Aigliestortes i Estany de Sant Maurici, Interconnexié de les
carreteres ciclables i els camins del marges del riu Noguera Pallaresa, Starlight Parc Nacional
d’Aiguestortes i Estany de Sant Maurici, Video de Sostenibilitat del Parc Nacionals d’Aiguestortes
i Estany de Sant Maurici.

El projecte també preveu la recarrega de vehicle eléctric, punts de recarrega de bicicleta
eléctrica, l'establiment d’Eco comptadors per a monitoritzar la capacitat de carrega, la
digitalitzacio de l'oferta turistica i la creacié de I' Oficina Técnica Naturalment Lleida

L’execuci6 d’aquests projectes que rebran fons Next Generation EU, aixi com d’altres projectes
que es puguin formular més endavant, haura de seguir el Sistema de Gesti6d definit a I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6é del Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel
qual s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I’Administracié Publica i per a
I'execucio del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia i restant normativa concordant.

L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre estableix la obligacié de qualsevol entitat, decisora o
executora que participi en I'execucio de les mesures del PRTR de disposar d’un Pla de mesures
antifrau que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d’actuacio, els fons
corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a
la prevencid, deteccid i correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d’interessos, amb la finalitat
de donar compliment a les obligacions de Il'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, de 12 de
febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliéncia, que d’acord amb el principi de bona gestié financera, obliga els estats membres a
incloure, en els plans de recuperacio i resiliencia que presentin, el disseny d’'un sistema que
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contempli mesures adequades per protegir els interessos financers de la UE, incloent-hi la
prevencio, deteccio i correccio dels conflictes d'interés, la corrupcié i el frau en la utilitzacié dels
fons atorgats.

En concret, I'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre disposa el seglient: “...] tota
entitat, decisora o executora, que participi en I'execucié de les mesures del PRTR haura de
disposar d’un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar que, en el seu ambit
d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en
particular, pel que fa a la prevencid, detecci6 i correccié del frau, la corrupci6 i els conflictes
d’interes”.

El pla proposat conté les segiients mesures preventives:

o Aprovacio d’'una Declaracié institucional per lluitar contra el frau i la corrupcié (Annex 1)

« Subscripcio d’'un compromis per part de les autoritats (Codi de conducta d’alts carrecs) (Annex
2)

« Subscripcié d’'un compromis per part de dels treballadors (Codi de conducta) (Annex 3)

« Presentacio de la DACI per part d’autoritats i empleats publics (Annex 4)

« Realitzacié de questionari d’autoavaluacié de riscos i de factors de riscos (Annex 5)

El pla preveu les segiients mesures de deteccid:

« Verificacié de les DACIS presentades

« Sistema de banderes vermelles (Annex 6)

« Establiment d’'una bustia de denuncies andnima

Finalment, el pla preveu les segiients mesures de correccio i persecucio:

« Designacio d’una unitat de Seguiment del Pla Antifrau (Assessoria Juridica)

« Definicid d’'un procediment a seguir al detectar-se un possible frau, corrupcié o conflicte
d’interessos

2. LA FORMULACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU

El present Pla Antifrau t¢ com a objectiu establir els principis i les normes que sén d’aplicacié i
observanga en matéria d’antifrau i anticorrupcié per tal d’evitar els conflictes d’interessos en
relacié amb els fons provinents del Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliéncia.

L’ambit d’aplicacié del pla comprén la Diputacié de Lleida i els seus organismes autdonoms
(Fundacié Publica Institut Estudis llerdencs, Patronat de Promocié Econdmica, Patronat de
Turisme i OAGRTL)

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CI9EDCAB9EA) generada amb l'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do
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El pla preveu un conjunt de mesures preventives i contingents adrecades a que els fons vinculats
de I'execucié dels projectes s’executin de conformitat amb les normes aplicables, en particular en
relacié a aquelles que es refereixen a la prevencio, deteccioé i correccié del frau i els conflictes
d’interés, i s’ha estructurat al voltant dels quatre elements clau de I'anomenat cicle antifrau:
prevencid, detecci6, correccid i persecucio.

El pla és d’aplicacié als agents que intervinguin en els procediments de la Diputaci6 de Lleida i
els seus OOAA relatius a la gestié de fons provinents del mecanisme per a la recuperacio i la
resiliéncia, especialment en I'ambit de la contractacié administrativa i subvencions (autoritats
publiques, servidors publics i d’altres agents).

Les mesures i la propia estructura del pla s’ha elaborat a partir de les indicacions de la Guia per
elaborar un Pla de mesures Antifrau per la gesti6 dels fons Next Generation UE de I'Oficina
Antifrau, i la Guia per a la implantacié de plans d’integritat als ens locals de la Fundacio
Transparencia i Bon Govern Local (Associacié Catalana de Municipis).

https://antifrau.cat/index.php/ca/guia-elaborar-pla-mesures-antifrau

https://www.acm.cat/fundacions/fundacio-la-transparencia-i-el-bon-govern-local/projectes/plans-
integritat

Els conceptes als quals es refereix aquest document i que resulten aplicables tant per autoritats
publiques, servidors publics i altres actors sén els segients, que es troben definits a la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6
(Directiva PIF) i en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeu i del Consell,
de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables el pressupost general de la Uni6
(Reglament Financer de la UE)

FRAU:

a)en matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accié o omissio
relativa a:

« I'is 0 la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui per
efecte la malversacié o la retencié infundada de fons o actius del pressupost de la Unié o de
pressupostos administrats per la Unié, o en nom seu,

« I'incompliment d’una obligacié expressa de comunicar una informacié, que tingui el mateix
efecte, o

« I'Us indegut d’aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la seva concessio
inicial;

b) en matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es cometin
amb anim de lucre il-legitim per a I'autor o una altra persona, qualsevol acci6 o omissio relativa a:
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e I'Us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui
per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons o actius del pressupost de la Uni6 o de
pressupostos administrats per la Unié, o en nom seu,

o lincompliment d’una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui el mateix
efecte, o

« I'is indegut d’aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la seva concessio
inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unio;

c¢) en matéria d’ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'lVA, qualsevol accid
0 omissio relativa a:

e I'Us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que tingui
per efecte la disminucié il-legal dels recursos del pressupost de la Uni6 o dels pressupostos
administrats per la Unid, o en nom seu,

o lincompliment d’'una obligacié6 expressa de comunicar una informacid, que tingui el mateix
efecte, o

« 'ls indegut d’un benefici obtingut legalment, amb el mateix efecte;

d) en matéria d'ingressos procedents dels recursos propis de I'lVA, qualsevol accié o omissié
comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

e I'ls o la presentacié de declaracions o documents relatius a I'IVA falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la disminucio dels recursos del pressupost de la Unio,

¢ lincompliment d’'una obligacié expressa de comunicar una informacié relativa a I'lVA, que
tingui el mateix efecte; o

« la presentacié de declaracions de I'lVA correctes per tal de dissimular de manera fraudulenta
lincompliment de pagament o la creacid il-licita d’un dret a la devolucié de I'lVA.

CORRUPCIO ACTIVA: 'acci6 de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o
a través d’un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un
tercer, per tal que actui, o s’abstingui d’actuar, d’acord amb el seu deure o en I'exercici de les
seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

CORRUPCIO PASSIVA: l'accié d’un funcionari que, directament o a través d’'un intermediari,
demani o rebi avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d’'un
avantatge, a fi que actui, o s’abstingui d’actuar, d’acord amb el seu deure o en I'exercici de les
seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

CONFLICTE D’INTERESSOS: existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu
de les funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,

d’interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.

Atenent a la situacié que motivaria el conflicte d’interessos, pot distingir-se entre:
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Conflicte d’interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d’'un empleat public o
beneficiari son susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions o
obligacions, pero finalment no es troba un vincle identificable i individual amb aspectes concrets
de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (0 una repercussié en aquests
aspectes).

Conflicte d’interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té interessos
privats de tal naturalesa que podrien ser susceptibles d’ocasionar un conflicte d’interessos en el
cas que haguessin d’assumir en un futur determinades responsabilitats oficials.

Conflicte d’interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats d’un
empleat public o en qué I'empleat public té interessos personals que poden influir de manera
indeguda en 'acompliment dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d’un beneficiari,
implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus
interessos privats que poden influir de manera indeguda en l'exercici de les esmentades
obligacions.

Possibles actors implicats en el Conflicte d’interessos:

« les autoritats i servidors publics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres
agents en els quals s’han delegat alguna/es d’aquestales funcié/ons.

« aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals
siguin financades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis interessos, perd en
contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’un conflicte d’interessos.

D’altra banda, convé tenir en compte les definicions del Glossari d’integritat de I'Oficina Antifrau,
gue pot consultar-se a https://www.antifrau.cat/ca/la-corrupcio/glossari.html

3. EQUIPS DE TREBALL PER AL SEGUIMENT DEL PLA ANTIFRAU

El model organitzatiu que es proposa per tal de dur a terme les principals funcions i
responsabilitats derivades del Pla Antifrau s’ha definit a partir del document “Orientacions per al
Refor¢ dels mecanismes per a la prevencié, detecci6 i correccié del frau, la corrupcié i els
conflictes d’interés” del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

La missi6 principal dels equips de treball que es constitueixin consistira en:

« definir i liderar el desplegament de la politica i del model d'integritat proposat

 impulsar la construccio, seguiment i millora continua del marc d’integritat de lluita contra el frau
i a corrupcio

« resoldre consultes, dubtes i dilemes d’interpretacié i orientar conductes d’autoritats i servidors
publics

« rebre i estudiar comunicacions al canal de dendncies i seguir les investigacions
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« difondre els valors d’ética publica i sensibilitzar i fer difusio de la cultura de la integritat a la
organitzacio.

3.1. Comite Antifrau

El “Comite Antifrau” esdevindra un equip d'avaluacié transversal integrat per directius amb
competéncies i funcions relacionades amb el contingut funcional del Pla Antifrau que haura
d’aportar una visi6 transversal sobre possibles ambits de risc a la integritat.

El Comité Antifrau sera I'equip responsable del disseny de I'estrategia de lluita contra el frau, de
I'actualitzacié del Pla antifrau i el seu seguiment, de I'actualitzacié i avaluacio del seu resultat,
aixi com de la integraci6 de les mesures del Pla amb d’altres instruments similars de la
organitzacio i eines vinculades a la integritat, la bona administracié i el bon govern.

L’equip tindra caracter transversal i incloura perfils amb diferent responsabilitat jerarquica per
garantir la diversitat de perspectives durant totes les fases del procés de gesti6 dels riscos de
corrupcio i frau: identificacio, analisi, avaluacio, tractament i seguiment

Les persones que formaran aquest equip es designaran per la Presidéncia de la corporacio, i
representaran les segiients arees corporatives: Presidéncia, Secretaria General, Intervencio
General, Direccié de Recursos Humans, Patronat de Turisme, Patronat de Promocié Economica,
Tresoreria i Assessoria Juridica.

Les funcions orientatives del Comité Antifrau son les seglents:

« realitzar o, si s' escau, supervisar i aprovar I' avaluacié de risc als interessos financers de la
Unio

¢ participar en la identificacié dels indicadors de risc realitzant una tasca técnica, amb l'objectiu
de concretar la planificacié de controls que cal realitzar en I' exercici del control de gestid,
prioritzant els ambits en els quals s' observi un major risc.

« proposar a I' organ que es cregui més adient I' aprovaci6 del Pla de mesures antifrau i la seva
actualitzacio periodica, proposant els indicadors de risc aplicables.

« vetllar per la comunicaci6 al personal de I' organitzacié de I'aprovacio i actualitzacié del propi
Pla de mesures antifrau i de la resta de comunicacions que en relaci6 amb ell i les seves
mesures s' hagin de realitzar.

« analitzar els assumptes que rebi que poguessin ser constitutius de frau o corrupcioé i, si s'escau,
proposta d' elevacié a organ competent per a la seva remissié a la institucié que procedeixi d'
acord amb la tipologia i abast del presumpte frau o corrupcio

o validar els models de documents necessaris per a la prevencid, deteccid, correccid i
persecuci6 del conflicte d' interessos, el frau i la corrupci6 i la documentacié de les actuacions
relacionades.

« proposar mesures correctores i de millora dels procediments relatius a la prevencié, deteccio,
correccid i persecucio del conflicte d' interessos, el frau i la corrupcio.
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« avaluar I' oportunitat d' incorporar aquesta materia a través de cursos especifics en el Pla de
Formacié de I' organitzacio.

« establir vies d' informacié en relacié amb la proteccié dels interessos financers de la Unio.

e en relaci6 amb els ambits de gesti6 amb elevada carrega de treball per raé del nombre
d'expedients o caracteristiques dels procediments, definir un sistema de mostreig suficient,
prioritzant els riscos associats a les seves actuacions, projectes i/o sub projectes, establint
criteris de mostreig; i en cas de deteccid de debilitats modificar els esmentats criteris, ampliant, si
s' escau, les mostres.

El Comité s’ha de reunir, almenys, un cop al semestre per coneixer els assumptes que li sén
propis. A més a més d’aquestes reunions de caracter ordinari, el Comité Antifrau es podra reunir
en qualsevol moment amb caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-liciti.

La Convocatoria a la reunié sera realitzada per part de la persona representant de I’Assessoria
Juridica, amb una antelacié de 48 hores i haura d’anar acompanyada d'un ordre del dia dels
assumptes a tractar.

De cadascuna d’aquestes reunions s’elevara I'oportuna acta, que ha de ser llegida i aprovada
per tots els membres en la reunié segiient a la seva celebracio.

L’actuacio del I'equip de treball sera permanent, en tant que el Pla Antifrau respon a la sequiéncia
de planificacié-execucié —avaluacié-actuacié (Plan-Do-Check-Act) per participar en la millora
continua de la prevencio, deteccio, correccid i persecuci6 de les mesures anti-frau.

El membres de I'equip rebran capacitacié en matéria de prevencioé de riscos per tal de poder
exercir les seves funcions.

3.2. Unitat de seguiment: I’Assessoria Juridica

La unitat per la coordinacio i el seguiment de la gestié del Pla Antifrau sera I'’Assessoria Juridica,
a qui correspondra la comprovaci6 i analisi dels expedients identificats de risc i, en el seu cas, la
proposta de mesures especifiques. Sera I'organ de gestid6 del canal intern de denuncies, i
actuara com a unitat de “compliance” tot gestionant el canal d’alertes i deniincies amb la maxima
confidencialitat, i buscant la rapidesa en la resposta a les persones alertadores.

La unitat canalitzara de manera centralitzada els expedients de risc de frau o corrupcio, i
assegurara la coordinacié interna aixi com la coordinacié amb els organs especialitzats (Oficina
Antifrau, Servei Nacional de Coordinacio Antifrau, etc)

Les funcions orientatives que s’assignaran orientativament a la unitat seran les seguents:

« comunicacioé de I' aprovacio i actualitzacié del propi Pla de mesures antifrau i de la resta de
comunicacions que s' hagin de realitzar.
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« divulgacio entre el personal de I'organitzacié de la informacié de I'existéncia de les busties de
dendncies per a la comunicacié d'informacié sobre fraus o irregularitats que afectin fons
europeus, que disposa d'un apartat especific relatiu al Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia

« elaboracioé dels models de documents necessaris per a la prevencid, deteccid, correccio i
persecuci6 del conflicte d' interessos, el frau i la corrupcié i la documentacié de les actuacions
relacionades

« executar el pla de control intern que, si s' escau, aprovi el Comite antifrau, o d’altres documents
similars.

« analisi de les comunicacions dels possibles indicis de frau, estudiar i valorar-les

e cOmunicacio a superior jerarquic i, si s' escau a I' organ col-legiat, per a la seva avaluacio, dels
supaosits de presumpte frau o corrupcio.

e si s' escau, després de la seva avaluacio pel comite antifrau, elevacié a superior jerarquic dels
assumptes que rebi que poguessin ser constitutius de frau o corrupcié per a la seva remissié a la
institucié que procedeixi d' acord amb la tipologia i abast del presumpte frau o corrupcié. En
aquells susceptibles d'afectar I'ambit del PRTR, s'hauran de comunicar a la Secretaria General
de Fons Europeus del Ministeri d'Hisenda, Autoritat Responsable del Mecanisme de Recuperacioé
i Resiliéncia, els fets produits i les mesures adoptades quan es detecti un possible frau, aixi com
un frau constatat (o, en el seu cas, comunicacié a l'entitat decisora o a I'entitat executora que li
hagi encomanat I'execucié de les actuacions).

« inici d’'un expedient per avaluar possibles responsabilitats i, si s'escau, procedir a comunicar
els fets a I'organ competent per rad de la matéria, per tal que avalui la procedéncia de I'obertura
d'un expedient per infracci6 prevista a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié pablica i bon govern, o bé I' inici d' un expedient de caracter disciplinari.

« verificacio de les DACI presentades

o proposta d’actualitzacié d’indicadors de risc i de factors de risc, i d’alertadors (banderes
vermelles), aixi com de sistemes automatitzats d’alertes.

4. EL RESULTAT DEL TEST D’AUTOAVALUACIO DE L’ORDRE HFP/1030/2021

El resultat del test d’autoavaluacié relatiu al risc de patir actuacions fraudulentes detallat a
I'Annex |1.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, és el segient:

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CI9EDCAB9EA) generada amb l'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do
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Algunes de les mesures proposades son de caracter obligatori, segons es detalla a I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
Recuperacio, transformacio i resiliencia.

La resta de mesures detallades segueixen les propostes de la Guia per elaborar un Pla de
mesures Antifrau per la gestié dels fons Next Generation UE de I’Oficina Antifrau, i la Guia
per a la implantacié de plans d’integritat als ens locals de la Fundacié Transparéncia i Bon
Govern Local (Associacié Catalana de Municipis).

5.1. MESURES DE PREVENCIO

L’article 6.5.d) de Ordre 1030/2021, de 29 de setembre, estableix que cal definir les mesures
preventives adients perque el risc residual sigui tolerable, les quals han de ser adequades a la
situacio de risc concreta i proporcionals a la probabilitat i la gravetat del risc i que han d’incloure
necessariament procediments relatius a la prevencio i gestio de situacions de conflictes d’interés.

5.1.1. Declaracié sobre la prevencié de la corrupcio, els conflictes d’interessos i el frau.

La primera de les mesures que es proposa adoptar consisteix en qué el Ple aprovi una
declaraci6 institucional que expliciti el compromis de la Institucié en la lluita contra el frau i la
voluntat d’impulsar la integritat i la lluita contra la corrupcid, els conflictes d’interes i el frau, i
I'adhesié a les mesures antifrau proposades.

La posada en marxa de les mesures proposades deriven originariament de la voluntat politica
d’'impulsar una cultura administrativa integra preventiva que fixi un determinat marc d’integritat
institucional que permeti identificar situacions i conductes de risc, prevenir i minimitzar
determinades conductes col-lusories, facilitar I'alerta d’indicis.

L’aprovacié de la declaracio institucional per part del plenari incideix en 'anomenada capa
estratégica del sistema d’integritat institucional entés com el model de gestié publica i de bon
govern de I'administracio en el sentit que fa explicit el lideratge politic en I'impuls d’un procés de
construccié d’'un determinat sistema d’integritat i la voluntat de donar-li visibilitat, continuitat i
recorregut en el temps per tal de consolidar-lo a mig i llarg termini.

El contingut de la declaraci6 institucional, de caracter orientatiu, s’inclou a P’Annex 1.

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CI9EDCAB9EA) generada amb l'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do
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.E ))) amb caracter preventiu
| | Codi étic i de conducta

1 I 5L Canal de dentincia Processos ifo Organs de garantia i
i o ‘E’ d’indicis de frau o protocols compliment
Mapa d? plecalidecions noy corrupcié i d’alertade  d’actuacié davant independents
preventives respecte de possibles de les dentincies i
m’/d I'existéncia de conflictes irregularitats alertes rebudes
d’interés, i en relacié amb

conductes que posen en risc
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+ S oo . . . Revisié continuada de les politiques i els processos
Seguiment, avaluacié i millora del sistema d’integritat o pofitlq . P iy
i de presa de decisio des de la perspectiva de |'ética
i retiment de comptes e Coonas i
de la gesti6 publica inherent a la corporacié

Imatge: Elements i capes del sistema d'integritat institucional. Font: Guia per a la implantacié de plans d’integritat als ens locals
de 'ACM, elaborat per DALEPH, elaboracié propia a partir de Castifieira. A (2002) i Asensio RJ (2020)

Al mateix temps, I'aprovacio de la declaracié aglutina la visié sistémica en la lluita contra el frau i
la corrupcid, concebuda com una mesura que ha d’integrar els components de la Institucio en el
seu conjunt i interconnectar-los entre si en el marc d’una perspectiva a llarg termini (assignacio
de recursos en la politica d’integritat, assignacié de funcions a determinades unitats de la
corporacio, dur a terme una politica formativa transversal en matéria d’integritat, interrelacionar
els riscos de corrupcié en els procediments de contractacié amb els riscos en procediments de
subvencions, implementar eines que siguin un suport a la gestié de procediments en materia de
contractacio i de subvencions, realitzar avaluacions de millora continua dels procediments de
deteccid, etc).

La Declaraci6 institucional aprovada pel plenari es publicara a la pagina web de la Diputacié per
al seu general coneixement (Portal de Transparéncia)

5.1.2. Laimplicacio de les autoritats de la Institucié. El Codi de Conducta.

Els carrecs electes signaran un compromis ferm contra el frau que impliqui una tolerancia zero
davant el mateix (Annex 2).

La declaraci6 remet al contingut de la Declaracié politica sobre la prevenci6 de la corrupcid, els
conflictes d’'interessos i el frau i al contingut del Codi de Conducta dels carrecs electes aprovat
pel plenari de 21 de juny de 2018.

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CIEDCAGIEA) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. El documento esta SIGNAT. Mitjancant el codi de verificacié

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do
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5.1.2. Laimplicacio dels servidors publics. El Codi de conducta.

Com a mesura preventiva, els servidors publics implicats en els procediments de gestid dels
projectes subvencionats subscriuran un compromis pel qual s’obliguen a complir el Codi de
conducta i principis étics de la normativa reguladora de la funcié publica i pel qual declaren
coneixer la Declaraci6 sobre la prevencid de la corrupcio, els conflictes d’interessos i el frau

Els seus principis es basen en els seglients compromisos de conducta:

e compliment rigoros de la legislacié aplicable.

e (s adequat dels recursos publics.

e integritat, professionalitat i honradesa en la gestio.

e ftransparencia i bon Us de la informacié.

e tracte imparcial i no discriminatori a beneficiaris.

e salvaguarda de la reputaci6 de la Instituci6 en la gestié dels projectes

El contingut orientatiu del Codi de Conducta dels empleats publics s’inclou a ’Annex 3.

Aquest codi es publicara a la pagina web de la Diputacié per al seu general coneixement (Portal
de Transparencia).

5.1.3. Declaracio6 d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI)

Els conflictes d'interessos, entesos com situacions de risc en qué linterés particular d’'una
persona podria interferir en I'exercici adient del seu discerniment professional en nom d’una altra
que, legitimament, confia en aquell judici, poden posar en risc la imparcialitat i objectivitat de les
autoritats i els servidors publics d’una organitzacio, aixi com la confianca publica en la institucio.

Els conflictes d’interessos, per tant, son un element que afecta de manera transversal al sistema
d’integritat perqué poden fer que es vegi compromeés I'exercici imparcial i objectiu de les funcions
encomanades per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d'interés econdomic o
per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.

Degut a la rellevancia d’aquest concepte, I'obligacié d'autoritats i de servidors publics de
presentar una declaracié d’absencia de conflicte d'interessos (DACI) per a tots els intervinents en
els procediments de contractacié i de concessié de subvencions finangats amb carrec a fons
Next Generation UE és una de les actuacions obligatories de les que es relacionen a I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de
Recuperacio, transformacio i resiliéncia.

El seu contingut s’adjunta a ’Annex IV de I'Ordre, i a I’Annex 4 del present Pla.

En emplenar la DACI, s’haura d’observar I'estricta aplicacié de l'article 53 de Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CI9EDCAB9EA) generada amb l'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do
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’Empleat Public relatiu als principis étics, I'article 23 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim
juridic del Sector Public, relatiu a I'abstencio i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i I'article 64 de la Llei 92017, de 8 de
novembre, de Contractes del sector public.

5.1.4 Pla de formacio6 i conscienciacié en matéria d’integritat

Es formulara un pla de formacié en matéria d’integritat que preveura la realitzacié d’accions
formatives sobre diferents tematiques en relacié amb el frau i la corrupcié6 amb la finalitat de
capacitar el personal amb uns aprenentatges que ajudin a detectar i prevenir el comportament
poc étic de I'Us dels fons publics i, per tant, el potencial frau.

5.1.5. Realitzaci6 periodica de qliestionaris d’autoavaluacié per identificar riscos. La
matriu de risc i I'analisi dels factors de risc.

Els riscos es refereixen a la possibilitat de dany, lesid, pérdua, responsabilitat o altres efectes
negatius causats per vulnerabilitats internes o externes de 'organitzacio.

L’aparicié de riscos resulta de la combinacié de la possibilitat d’accedir a recursos publics, i de la
capacitat de decidir-ne la seva assignacio.

L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla
de Recuperaci6, transformacio i resiliéncia també configura com a actuacio obligatoria I'avaluacio
del risc de frau.

L’autoavaluacié de riscos es realitzara segons l'eina seglient, que els agrupa en 5 ambits
d’actuacié (contractacid, subvencions, urbanisme, gestié economica i personal).

https://www.acm.cat/fundacions/fundacio-la-transparencia-i-el-bon-govern-local/projectes/plans-
integritat

La identificacié de riscos permetra estimar la probabilitat d’'ocurréncia i el seu impacte en el cas
que es materialitzin, anticipar el grau de vulnerabilitat de la Institucié davant el riscos i
implementar mesures preventives.

Es preveu que peridodicament es respongui el gliestionari d’avaluacié de riscos en matéria de
contractacio i de subvencions vinculats als procediments de gestié de la despeses dels projectes
abans esmentat mitjangant un sistema d’alertes de tipus semaforic.

L’analisi combinara la probabilitat d’ocurréncia (baixa, mitjana o alta), que resultara d’aplicar dues
analisis complementaries: la freqliéncia en l'ocurréncia, que es determina en funcié de les
vegades que ha ocorregut en el passat recent; i la factibilitat de materialitzacio del risc, en funcio
de si s’aprecien factors potenciadors del risc i de si hi ha implantades accions mitigadores, amb
I'impacte o gravetat (baix, mig, alt) en funcio de les consequéncies derivades de la materialitzacio
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del risc, principalment en termes d’afectacio patrimonial i dany a la imatge institucional (interna i
externa).

Del resultat de I'avaluacié en resultara la matriu de risc que, al seu torn, permetra a la Institucié
establir un determinat ordre de prioritats a I'hora d’'implantar mesures mitigadores o preventives
de les situacions de risc detectades, amb la finalitat d’ajudar a prioritzar la dedicaci6 de recursos
des d’un punt de vista de cost-efectivitat.

L’objectiu de la realitzacié periddica de I'autoavaluacid consisteix en qué les arees gestores dels
fons identifiquin els riscos de frau, corrupcio i conflictes d’interes i els factors que i incideixen.

D’altra banda, I'autoavaluacié de risc es podra complementar amb d’altres questionaris, com el
de I'Annex V del document “Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la
prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
referidos en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.” de 22
de gener de 2022 del Ministeri d’'Hisenda i Funcié Publica, que analitza riscos en materia de
contractacio i de subvencions.

L’analisi dels riscos i dels factors que els provoquen permetra establir, en funcié d’aquell, les
mesures preventives tendents a reduir la probabilitat dels risc, les mesures contingents
adrecades a reduir la gravetat dels seus efectes i les mesures de correccié i persecucio
corresponents.

Risc
Drets vulnerats
Institucionals . .
irregular corrupte Obres, serveis i
Personals subministraments
Organitzatius fraudulent insatisfactoris
Procedimentals Sobrecostos i retards
Potenciadors i perpetuadors Imatge institucional
malmesa

Externs
Danys personals,

patrimonials,
mediambientals...

Mesures preventives
Reduir la probabilitat del risc

Imatge: cadena causal en els riscos de corrupcié i de frau, que identifica els riscos i els factors de risc. Font: Oficina Antifrau

D’altra banda, per a que la identificacié dels riscos permeti establir mesures per evitar situacions
de frau i corrupcio resulta necessari no només identificar els riscos siné també els factors que hi
incideixen.
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L’eina inclou, per a cadascun dels 5 ambits, un conjunt de factors potenciadors i mitigadors.

Per acabar, es remarca que els riscos hauran de revisar-se periodicament (anualment o
bianualment), i que caldra revisar-los ad hoc en el cas que apareguin indicis de corrupcié o bé de
frau (art. 6.5.c de I'Ordre 1030/2021)

5.2. MESURES DE DETECCIO

Les mesures descrites en els apartats anteriors tenen caracter preventiu. Per si soles no sén
suficients per oferir una proteccié complerta contra el risc de frau, sin6 que cal completar-les amb
determinades mesures que permetin detectar determinades conductes de risc de corrupcio,
conflicte d’interessos i frau.

A continuacié s’enumeren determinades eines que tenen per objectiu detectar determinades
conductes i factors de risc en el marc de tot el procés de gestio de la despesa dels projectes: la
verificacio de les declaracions presentades i I'obtencié d’informacié a través de determinades
bases de dades, I'establiment de sistemes de senyals d'alerta “banderes vermelles” i la
implementaci6 de canals de bulstia anonima que ofereixin les garanties a les persones
alertadores previstes a la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament i del Consell, de 23 d’octubre
de 2019, relativa a la proteccié de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la
Unié.

En el transcurs de les actuacions que tinguin lloc en la fase de deteccié es tindra especialment
en compte la normativa en matéria de proteccié de dades personals. En concret, es verificara
I'existéncia d’una base juridica que legitimi el tractament de dades personals, essent necessari,
en determinats casos, recavar el consentiment de la persona interessada.

D’aquesta manera, les dades personals a les quals tingui accés la institucid que serveixin de
suport per a la verificacié hauran de ser tractades de manera licita, lleial i transparent en relacié
amb la persona interessada (principi de licitud en el tractament derivat de larticle 6 del
Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril (Reglament general
de proteccié de dades)

D’altra banda, les actuacions que tinguin lloc durant la fase de deteccié es duran a terme, en el
seu cas, sota el principis de legalitat i de proporcionalitat i hauran de circumscriure’s en el marc
d’actuacié propi de la Institucio, sense que en cap cas la Institucié pugui interferir en les funcions
que s’atribueixen en d’altres organs que tenen atribuides les funcions de promocié de I'accié de
la justicia en defensa de la legalitat o dels drets dels ciutadans (Ministeri Fiscal, Tribunal de
Cuentas, Sindicatura de Comptes, Oficina Antifrau, etc).

5.2.1. Verificacié de la DACI i les declaracions presentades amb informacié provinent
d’altres fonts. El principi de licitud en el tractament de les dades.
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L’obligacié dels agents que intervenen en la gestio dels projectes de presentar la DACI i d’altres
declaracions és una mesura preventiva, pero per tal que esdevingui una eina genuinament eficag
per tal de poder prevenir conductes que podrien comportar la presencia de corrupcié, conflicte
d’interessos i frau cal que aquesta informacio sigui verificada.

La verificacio de les declaracions presentades es realitzara mitjangant I'accés a bases de dades:
Registres Mercantil, Registre de la Propietat, Registre de Licitadors (ROLECE, RELI), BNDS
(Base Nacional de Dades de subvencions), Registres de Grups d’Interés, i mitjangant la
verificacié de la informacié propia (Registre d’'Interessos dels electes, Registre de Personal),
entre d’altres.

Aquesta informacié podra ser complementada amb informacié externa proporcionada per
persones alienes a la Institucié i en la realitzacié de controls aleatoris.

En la mesura que sigui possible l'intercanvi d’'informacid, quan sigui necessaria, es realitzara a
través de plataformes d'intermediacié de dades (Via Oberta).
5.2.2. Detecci6 mitjangant “banderes vermelles”

El seguiment de banderes vermelles “red flags” és una eina de deteccidé de senyals d’alarma,
pistes o indicis de possibles situacions de corrupcid, conflictes d’interes i frau.

Tanmateix, convé tenir en compte que la materialitzacié d’'una bandera vermella no implica per si
sola I'existéncia d’una de les situacions descrites, sind que té el caracter d’alerta, en el sentit que
pot ajudar a identificar una determinada area, ambit o activitat que mereixera realitzar un analisi
més detallat per tal de descartar o bé confirmar I'existéncia d’'una situacié de frau potencial.

Aquesta eina s’ha emprat principalment en la gesti6 dels fons europeus, i per tant les banderes
estan molt centrades en I'ambit de la contractacio publica.

Es proposa que el Comité Antifrau les revisi periddicament en el temps, per tal d’adaptar el llistat
i la descripcio de l'alerta a aquelles banderes que hagin presentat una major recurréncia i a
aquelles que no han servit per detectar situacions potencialment fraudulentes, ja que el llistat no
té caracter tancat sin6 obert.

Les banderes enumerades a '’Annex 5 s’han obtingut a partir del document “Banderas rojas en la
lucha contra el fraude (Anexo IV de la Descripcion de Funciones y Procedimientos de la
Autoridad de Gestién del FEDER)” del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, que al
seu torn I'ha elaborat a partir del llistat de I'’Annex | i Il de la Nota Informativa de la Comissié
Europea sobre indicadors de frau per a FEDER, FSE i el FC (Mecanismes de frau comuns i
recurrents i els seus corresponents indicadors) de la Comissio Europea.

En una fase posterior del pla, i a proposta del Comité Antifrau, es proposara introduir sistemes
automatitzats d’alertes com I'eina Arachne de la Comissié Europea que genera 106 indicadors o
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bé el full de calcul “Red Flags to OCDS Mapping 2021" a https://www.open-
contracting.org/es/resources/red-flags-integrity-giving-green-light-open-data-solutions/

5.2.3. Blstia de denlncies andonimes

Els canals de denuncia “whistleblowing” s’orienten a proporcionar una “alternativa segura al
silenci”, tant per als servidors publics com per als ciutadans que, de bona fe, vulguin comunicar
possibles situacions de risc.

La proteccié dels denunciants de bona fe es troba regulada a la Directiva UE 2019/1937, de
protecci6 de persones alertadores per prevenir i descobrir infraccions, casos de frau i corrupcio i
altres conductes que lesionen greument l'interés public.

A través d’aquest canal de denuncia obert, qualsevol persona podra notificar les sospites de frau
i les presumptes irregularitats.

Les denuncies presentades hauran d’identificar els seglents aspectes:

« exposicio clara i detallada dels fets.

« identificacié de I'area del departament/organisme/ens a la que hagin tingut lloc i/lo del moment
del procediment al que s'hagin produit els fets

« nom i dades de contacte de la persona denunciant per a facilitar I'analisi i el seguiment de la
denuncia.

« identificacié de les persones involucrades.

e moment en qué va passar o ha estat ocorrent el fet.

Sera necessari informar la persona denunciant dels segiients aspectes:

« la denuncia serad tinguda en compte i els seran comunicats els resultats de les gestions
realitzades.

« es respectara la confidencialitat i la proteccié de dades personals.

e NO patiran cap represalia, ni seran sancionats per aquest fet en el cas que es tracti de
servidors publics de la propia Institucio.

Fins que la bastia anonima de la Institucié no es trobi operativa, la seu electronica enllagara amb
els canals de denuncies existents: la Bustia de denlncies de I'Oficina Antifrau, el _Canal del
Servei Nacional de Coordinacié Antifrau de la IGAE (SNCA) (Accés al formulari de
Comunicacién de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos) i
el formulari de I'Oficina Europea contra el Frau (OLAF).

« https://www.antifrau.cat/ca/bustia-de-denuncies-anonimes.html

ohttps://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

o https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm
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5.3. MESURES DE CORRECCIO | PERSECUCIO

L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla
de Recuperacid, transformacio i resiliéncia també configura com a actuacié obligatoria la
disponibilitat d’'un procediment especific en detectar-se un possible frau, corrupcié o conflicte
d’interessos, ja sigui per mitja de l'aparicié d’una bandera vermella o bé sigui per mitja de
qualsevol altre procediment (denuncia anonima, alerta derivada de la verificacié d’informacio
préviament facilitada, etc...)

La deteccié d’'un possible frau, corrupcié o situacié de conflicte d’interés comportara la immediata
suspensié del procediment de quée es tracti segons la normativa reguladora del procediment
administratiu que correspongui (LCSP, LGS o bé LPAC).

De la mateixa manera, sera necessari comunicar aquests fets en el termini més breu possible a
les autoritats i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions (SNCA, OLAF, etc) i si
s’escau, denunciar els fets davant la fiscalia i/o els tribunals competents.

La instruccié del procediment seguira les fase del procediment administratiu coma i els principis
que el regulen (actuacions d'instruccié per recavar la informacié i evidéncies de qué es
disposicio, audiéncia a la persona interessada, etc.) i els propis d’'un expedient disciplinari i/o
sancionador (TREBEP; LTBG, segons s’escaigui)

La fase d'informacié prévia que té per objectiu d’'investigar uns fets i determinar si sén o no
susceptibles de motivar la incoacié d’'un procediment disciplinari, la identificacié de la persona o
persones que poguessin ser responsables i les circumstancies rellevants concurrents, té el
caracter de reservada, tal i com estableix I'article 275 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel
qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals.

Caldra avaluar especificament si la incidéncia ha estat puntual, o bé si la incidencia ha estat la
representacio de I'existéncia d’un frau sistémic que pot haver estat realitzat de manera recurrent
en procediments similars.

En aquest cas, sera necessari revisar aquells projectes que hagin pogut estar exposats al mateix
risc i els sistemes previstos al Pla antifrau per prevenir conductes de risc.

El procés de gestid de les comunicacions o denuncies seguira I'esquema seguit a la Guia per a
la implantacié de plans d’integritat als ens locals de la Fundacié Transparéncia i Govern Local.
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ANNEXES

ANNEX 1: MODEL ORIENTATIU DE LA DECLARACIO INSTITUCIONAL SOBRE LLUITA
CONTRA EL FRAU

Un dels principals objectius de la Diputaci6 de Lleida i els seus organismes autdbnoms és
reforgar, dins de 'ambit de les seves competéncies, la politica antifrau en el desenvolupament de
les seves funcions. Per aixd, la Diputacié, a través d’aquesta declaraci6 institucional, vol
manifestar el seu compromis amb els estandards més alts en el compliment de les normes
juridiques, étiques i morals i la seva adhesid als més estrictes principis d’integritat, objectivitat i
honestedat, de manera que la seva activitat sigui percebuda per tots els agents que s’hi
relacionen com a oposada al frau i la corrupcié en qualsevol de les seves formes.

Les autoritats i els servidors publics de la Diputaci6 de Lleida assumeixen i comparteixen aquest
compromis tenint entre d’altres deures els de “vetllar pels interessos generals, amb subjeccio i
observanga de la Constitucié i de la resta de I'ordenament juridic, i actuar d’acord amb els
principis seglients: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat,
dedicacié al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia,
honradesa, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i
homes” (article 52 de la Llei 7/2017, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de 'Empleat Public).

La Diputacid posara en marxa mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau,
basades en I'experiéncia anterior i en I'avaluacié del risc de frau amb I'objectiu de consolidar dins
de l'organitzacié una cultura que encoratgi a prevenir les activitats fraudulentes i que faciliti la
seva prevencio i deteccid, promovent el desenvolupament de procediments efectius per a la
gestio d’aquests suposits.

Aixi mateix, la Diputaci6 de Lleida procedira a denunciar aquelles irregularitats o sospites de frau
que puguin detectar-se, a través dels canals interns de notificacié i sempre en col-laboracié amb
I'Oficina Antifrau, el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau i 'OLAF. Tots els informes es
tractaran en la més estricta confidencialitat i d’'acord amb les normes que regulen aquesta
matéria.

En definitiva, la Diputacié de Lleida i els seus organismes autonoms adoptara una politica de
tolerancia zero amb el frau, establint un sistema de control intern dissenyat per prevenir i
detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, si escau, esmenar les seves
consequeéncies, adoptant per a aixo els principis d’integritat, imparcialitat i honestedat en
I'exercici de les seves funcions.
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ANNEX 2: MODEL ORIENTATIU DE DECLARACIO DE COMPROMIS DE LES AUTORITATS
AMB LA PREVENCIO DEL FRAU | LA CORRUPCIO (PLA ANTIFRAU | CODI DE CONDUCTA
DELS ALTS CARRECS)

Amb I'objecte de coadjuvar en la consecuci6 de les mesures preventives del frau i la corrupcio, el
sotasignant declara

Primer. Que estic informat/da del contingut de les mesures proposades al Pla Antifrau i del
contingut del Codi de Conducta dels alts carrecs de la Diputacié de Lleida i els seus organismes
autonoms aprovat pel Ple de la Corporacio el 21 de juny de 2018.

Segon. Que em comprometo a posar en coneixement de la Comissié de Seguiment i/o de
'Equip d’avaluacid, sense dilacid, qualsevol de les actuacions que s’hi preveuen.

| perque consti, signo aquesta declaracio.

CODI DE CONDUCTA DES ALTS CARRECS DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA | ELS SEUS
ORGANISMES AUTONOMS

1. Introduccio

La Llei 19/2014 , de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern estableix que els ens locals han d’elaborar un Codi de conducta de llurs alts carrecs que
concreti i desenvolupi els principis d’actuacié establerts en aquesta llei, n'estableixi altres
addicionals, si s’escau, i determini les consequéncies d’'incomplir-los.

Mitjangant aquest Codi, la Diputacié de Lleida dona compliment al mandat previst en I'article 55.3
de la llei 19/2014, de 20 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

2. Objecte

Aquest Codi té dos objectius fonamentals:

- Establir els principis éetics que han de guiar I'actuacié dels alts carrecs dels ens locals i les
normes de conducta que se’n deriven.

- Determinar els principis de bon govern que han de servir per fomentar una millor actuacio dels
ens locals.

3. Ambit subjectiu

El present Codi és d’aplicacié directa als alts carrecs de I'ambit de la Diputacié de Lleida i als
dels seus organismes autonoms. Als efectes de Codi tenen condicié d’alts carrecs:

- Els membres de la Corporacid, en la seva condici6 de representants electes.

- Els titulars d’érgans superiors i directius, segons la definici6 de la normativa en matéria de
regim local.

- Els titulars 0 membres dels organs de govern i carrecs directius dels organismes autonoms.

h=]
=]
]
e
5]
>
(]
©
=1
o
o
©
=
[+
o
c
S,
=
=
<
P4
[l
7]
o]
@
o
]
c
[
£
]
3]
o
S
w
g
o
=1
]
E
i
]
S
<
£
L
=
pe]
3]
5]
1]
=3
<
o
£
]
1
s
%)
c
1<)
=)
<
w
=3
©
<
Q
a
w
=3
Q
©
~
=
<
o
'S
>
©
I~
(=]
<
™
<
o
wn
N
w
o
I
@
jo]
©
L
a
<
[8)
e
<
o
<
2
[
¥
N4
Q
(o4
o
=
(o4
a
0
Q
o
@
a
(=]
o
@
3
<
=
N
ki
&
]
c
2
°
2
[
=
1)
£
H
5]
o
S
)
©°
]
@
1
=)
£
<
Q
Q
3]
]
c
5
«
Rl
g
7]
o
>
T
<

o
<
@
2
£
@
£
E
3]
S
Q
]
]
1]
2
o
£
S
s
=
]
C
<
k=]
2
o
S
g
5
2
<
S
@
2
1)
<
=
=
=
]
H
«
S
o
5
o
c
5]
2
5]
c
i=4
]
]
£
@
£
]
3]
<]
S
0
]
k=]
@
2
c
e
°
<
Gl
8
2
5]
c
2
]
Kud
)
S
«
@
4]
k=)
©
>
Kl
8
s
e
S
£
S
5]
k]
a



DOCUMENT IDENTIFICADORS

DECRET DE PRESIDENCIA: Decret N° 2022/645 | Decret aprovaci6 pla NO D E C R ET " 202 2/645
antifrau Projectes Next Generation -
SIGNATURES ESTAT
ALTRES DADES P " 4
. . . 1.- Joan Talarn i Gilabert, President, de DIPUTACIO DE LLEIDA. APR 29/03/2022 12:23 SIGNAT
Codi per a validacié: D3QC5-BQMPQ-BK33U 2.- Maria de Aranzazu Casals Roldan, SEC_Secretari/a, de DIPUTACIO DE LLEIDA. Signat 29/03/2022 12:54 20/03/2022 12:54

Pagina 25 de 39

NAAAY
—

Diputacio de Lleida
OFICIALIA MAJOR

- Els alts carrecs de la Diputacié de Lleida que actuin com a representants de I'ens en la resta
d’ens dependents i vinculats a la Diputacié de Lleida tals com consorcis, entitats publiques
empresarials i fundacions promouran la seva adhesié a aquest Codi de Conducta.

4. Principis étics i de bon govern
Principis étics:

Les persones subjectes a I'ambit d’'aplicacié d’aquest Codi han d’actuar, en I'exercici de les
seves funcions, d’acord amb els principis étics segients:

-Respecte als drets fonamentals i les llibertats publiques.

-Integritat i exemplaritat com a criteris essencials en I'exercici del seu carrec i en benefici exclusiu
dels interessos publics.

-lgualtat de tracte de totes les persones i la no-discriminacié per raons de naixement, etnia,
génere, opinio, diversitat funcional o qualsevol altra condici6 o circumstancia personal o social.
-Imparcialitat, independéncia i neutralitat, garantint les condicions necessaries per a una actuacié
independent i no condicionada per conflicte d’interessos.

-Responsabilitat i professionalitat en les seves actuacions

Principis de bon govern:

-Satisfaccié de l'interés public general: actuar amb I'objectiu d’aconseguir la satisfaccié dels
interessos generals de la ciutadania, que es fonamenta en la imparcialitat i 'interés comu.
-Transparéncia i rendicié de comptes: treballar per garantir la transparéncia de les actuacions i
decisions de la Diputaci6 de Lleida i retre comptes a la ciutadania de les decisions i actuacions
administratives que s’adoptin per garantir el dret de la ciutadania a una informacié accessible i
comprensible.

- Participacio: facilitar mecanismes de participacié amb tots els municipis i altres ens locals de la
demarcacié de Lleida, i tenir en consideracio les seves aportacions en I'adopcio i la presa de
decisions, aixi com en la introduccié de mecanismes d’avaluacié dels serveis i les politiques
publiques.

- Qualitat: assegurar la qualitat dels serveis que s6n competéncia de la Diputacio de Lleida per
garantir el compliment del seus compromisos, tant pel que fa al procés com al resultat.

- Accessibilitat i simplificacié: impulsar una administracié accessible i receptiva a les peticions de
les persones, mitjancant I'ds d'un llenguatge administratiu clar i comprensible i garantir I'equitat
en l'accés als serveis, als recursos i a la informacié sobre les matéries o els assumptes que els
usuaris tinguin dret a coneixer, respectant sempre la protecci6 de dades i el dret a la privacitat.

- Agilitat, eficacia i eficiencia: actuar amb proporcionalitat , garantint el bon Gs del béns publics de
la Diputacio de Lleida, i respondre amb agilitat a les necessitats dels municipis i de la ciutadania.
- Col-laboraci6 i cooperacid interadministrativa: establir mecanismes de coordinacié entre les
administracions, i cercar i implantar férmules d’integracié d’'informacié i serveis.
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- Modernitzaci6 i millora continua: impulsar la modernitzacié i la millora de la gestié continua de
’Administracié Local, de manera que s'orienti a satisfer les necessitats de la ciutadania i
s’incrementi la qualitat dels serveis.

- Desenvolupament d’'una cultura ética en 'organitzacio de la Diputacio de Lleida, que incorpori el
vessant etic en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi com en la prestacio de serveis.

5. Normes de conducta dels alts carrecs
Compromisos generals:

- Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat. No difondre falsedats ni utilitzar-
ne com a fonament de la propia actuacio.

- Vetllar pel compliment de les disposicions del Codi de conducta que els és aplicable i posar en
coneixement dels organs competents les irregularitats o infraccions de qué tinguin constancia en
aquest ambit.

- Formular, a I'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracié de béns i drets patrimonials i de
les activitats que es desenvolupen en el moment del nomenament.

- Aquesta declaracié s’ha d’actualitzar en qualsevol moment del mandat sempre que variin les
circumstancies o els fets, aixi com a la finalitzacié o cessament del mandat. Aquest compromis
s’entén sens perjudici del compliment de les obligacions establertes en matéria
d’incompatibilitats.

- Donar publicitat als espais web de la Diputacié del curriculum académic i dels mérits
professionals i técnics dels alts carrecs, aixi com de les funcions que corresponen al seu carrec, i
de les retribucions i indemnitzacions percebudes.

- Col-laborar amb els mitjans de comunicacio, directament o mitjangant les arees de comunicacioé
de la Diputaci6 de Lleida o de les entitats del sector public que en formen part, sempre que la
informacié que els sigui sol-licitada no tingui caracter confidencial. La col-laboraci6 amb els
mitjans de comunicacié ha de basar-se sempre en els principis de transparéncia, veracitat i
respecte professional.

Compromisos en relaciéo amb els conflictes d’interessos o grups d’interés:

Existeix conflicte d’'interés quan concorren interessos publics i privats de tal manera que els
interessos privats poden interferir negativament en 'actuacié independent, objectiva, imparcial i
honesta en I'exercici de les funcions i en la presa de decisions publiques.

Davant d’aquestes situacions, les persones subjectes a 'ambit d’aplicacié d’aquest Codi han de
seguir els principis segients:

- Actuar amb independéncia i sense condicions per conflicte d’interessos publics i/o provats, amb
objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni favoritismes.

- Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interés personal, directe o indirecte, i
també d'utilitzar el seu carrec i/o les prerrogatives institucionals per atorgar-se a si mateixes i/0 a
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tercers persones, qualsevol tipus de benefici, ni dur a terme cap tipus d’activitat privada que,
directament o indirectament, entri en col-lisi6 amb els interessos publics.

- Aplicar el principi d'austeritat a les despeses derivades de reunions, esdeveniments de
representacio institucionals, trobades de treball i actes de tota classe i fer-ne sempre un Us
vinculat al compliment de les seves responsabilitats com a alt carrec o personal directiu.

- No acceptar regals, donacions de particulars o tractes avantatjosos de cap classe de particulars
i d’entitats publiques o privades, fora d’aquells regals de cortesia que, sense depassar les
quanties i els usos habituals, socials o protocol-laris, li siguin lliurats.

- En altre cas, si el seu valor és superior a 100 €, s’hauran de retornar o lliurar a I'area de
presidéncia de la Diputacié que establira I'ls que se’'n fara, i que ho publicara al portal de
transparéncia especificant el bé o regal, I'entitat o particular que I'ha lliurat i la seva destinacio
final.

- Acceptar només invitacions per a esdeveniments, celebracions i altres que estiguin relacionats
amb el seu paper institucional. En tot cas, es publicaran al portal de la transparéncia les
assistencies que realitzin en representacié de I'entitat, amb especificacié del dia i I'objecte de
I'acte i I'entitat que lliura la invitacio.

- Acceptar només el pagament de viatges, desplacaments i allotiaments per part d'altres
administracions publiques o d’entitats publiques dependent d’aquests, universitats o entitats
sense anim de lucre, quan hagin d'assistir convidades oficialment per rad del carrec a una
activitat relacionada amb les seves responsabilitats. No han d’acceptar el pagament de viatges,
desplagaments ni allotiaments per part d'una empresa privada ni d'un particular.
Excepcionalment, per resolucié del President, es podra autoritzar I'acceptacié del pagament de
viatges, desplagaments o allotjaments per part d’'una empresa, entitat privada o un particular, en
suposits d’interés public degudament justificats. Qualsevol invitacié s’ha de fer pablica, amb
esment de I'entitat, persona fisica o juridica, el lloc i el motiu de la invitacio.

- Fer Us de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en I'execucio pressupostaria,
la concessié d’ajuts i subvencions, la contractacio publica i la seleccid de personal, i garantir que
els processos es desenvolupen d’acord amb els principis de transparéncia, legalitat, publicitat,
imparcialitat i objectivitat, incorporant-hi criteris de sostenibilitat i igualtat de génere.

- Publicar en el portal de transparéncia les entrevistes, reunions o similars que mantinguin amb
persones fisiques o juridiques que siguin considerades grups d’interés, d’acord amb el qué
preveu la Llei 19/2014 de transparéncia, accés a la informacié publica o bon govern i la
normativa de desplegament.

Compromisos en relacié a la ciutadania:

-Proporcionar tota la informacié derivada de les actuacions en I'exercici de les seves funcions i
competéncies, mantenint inicament el secret o la reserva en els casos en que la llei exigeixi la
confidencialitat o en els que puguin resultar afectats drets o interessos de terceres persones,
d’acord amb la normativa d’aplicacié.

-Mantenir la confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per raé del carrec,
sense perjudici de les obligacions derivades de la normativa de transparéncia i, en tot cas, sense
obtenir cap avantatge propi ni alié.
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-Gestionar els recursos publics d’acord amb la legalitat pressupostaria i les finalitats per a les
quals s’han concebut, facilitant la rendici6 de comptes i, en compliment de I'obligacié de
respondre de les actuacions propies i de les dels organs que dirigeixen.

-Dissenyar estrategies i iniciatives que promoguin el dialeg i la convivencia entre la ciutadania i
facilitar la seva participacié en la presa de decisions a través d’instrument de participacio i
col-laboracié ciutadana en els assumptes publics.

6. Mecanismes de control:
Comissid de Seguiment del Codi de conducta dels altes carrecs:

La Corporaci6 aprovara la creacidé d’'una Comissié de seguiment com un mecanisme de control
intern que vetlli pel compliment del Codi.

Es creara una Comissi6 informativa de seguiment i control, amb la composicié proporcional igual
que la resta de comissions informatives, perque vetlli pel seu compliment.

Les funcions d’aquesta Comissié seran:

- Resoldre dubtes referents a la interpretacio i aplicacié del Codi.

- Formular recomanacions i propostes de millora.

- Rebre queixes i dendncies en relacié6 amb la conducta ética dels alts carrecs i donar-los el
tramit que correspongui en cas d’incompliment del Codi.

- Vetllar per I'actualitzacié del Codi i efectuar propostes de modificacié del seu contingut.

- Promoure la difusi6 i el coneixement del Codi.

- Emetre un informe anual de I'activitat referent al mecanisme de control intern, que es fara public
a través del portal de la transparéncia.

7. Regim sancionador.

El régim sancionador aplicable als alts carrecs, en cas d’incompliment de les normes d’aquest
Codi, és el que estableix la Llei 19/2014 de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon
govern.

8. Aprovacio, vigénciai revisio del Codi.

Aquest Codi s’aprova per acord de Ple de la Diputacié i es mantindra vigent mentre no se
n’aprovi expressament la seva modificacié o derogacié.

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CI9EDCAB9EA) generada amb l'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do



DOCUMENT IDENTIFICADORS

DECRET DE PRESIDENCIA: Decret N° 2022/645 | Decret aprovaci6 pla NO D E C R ET " 202 2/645
antifrau Projectes Next Generation -
SIGNATURES ESTAT
ALTRES DADES P " 4
. . . 1.- Joan Talarn i Gilabert, President, de DIPUTACIO DE LLEIDA. APR 29/03/2022 12:23 SIGNAT
Codi per a validacié: D3QC5-BQMPQ-BK33U 2.- Maria de Aranzazu Casals Roldan, SEC_Secretari/a, de DIPUTACIO DE LLEIDA. Signat 29/03/2022 12:54 20/03/2022 12:54

Pagina 29 de 39

NAAAY
—

Diputacio de Lleida
OFICIALIA MAJOR

ANNEX 3: MODEL ORIENTATIU DE DECLARACIO DE COMPROMIS DELS SERVIDORS
PUBLICS AMB LA PREVENCIO DEL FRAU | LA CORRUPCIO (PLA ANTIFRAU | CODI DE
CONDUCTA DELS EMPLEATS PUBLICS)

Amb l'objecte de coadjuvar en la consecuci6 de les mesures preventives del frau i la corrupcid, el
sotasignant declara

Primer. Que estic informat/da del contingut de les mesures proposades al Pla Antifrau i del
contingut del Codi de Conducta dels empleats de la Diputacié de Lleida que s’annexa al Pla.

Segon. Que em comprometo a posar en coneixement de la Comissié6 de Seguiment i/o de
'Equip d’avaluacid, sense dilacid, qualsevol de les actuacions que s’hi preveuen.

| perque consti, signo aquesta declaracio.

CODI DE CONDUCTA DELS EMPLEATS DE LA DIPUTACIO DE LLEIDA | ELS SEUS OOAA

La Diputaci6 de Lleida manifesta publicament en una Declaracié Institucional la politica de
tolerancia zero davant del frau i la corrupcié.

La Diputaci6 compta amb procediments per a la posada en marxa de mesures eficaces i
proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscos detectats.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L’activitat diaria del personal municipal ha de reflectir el compliment dels principis étics recollits
en els articles 52 a 54 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, que estableixen el seguent:

CAPITOL VI
Deures dels empleats publics. Codi de Conducta
Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de Conducta.

Els empleats publics han de desenvolupar amb diligéncia les tasques que tinguin assignades i
vetllar pels interessos generals amb subjeccio i observanga de la Constitucid i de la resta de
'ordenament juridic, i han d’actuar d’acord amb els principis seguents: objectivitat, integritat,
neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicaci6 al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn cultural i
mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren el Codi de Conducta
dels empleats publics configurat pels principis étics i de conducta regulats en els articles
seglents.

Els principis i regles establerts en aquest capitol informaran la interpretacio i aplicacié del regim
disciplinari dels empleats publics.
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Article 53. Principis étics.

1. Els empleats publics respectaran la Constitucio¢ i la resta de normes que integren I'ordenament
juridic.

2. La seva actuacid perseguira la satisfaccid dels interessos generals dels ciutadans i es
fonamentara en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i I'interés comu, al
marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars, corporatives,
clientelars o qualsevol altre que pugui col-lidir amb aquest principi.

3. Han d’ajustar la seva actuaci6 als principis de lleialtat i bona fe amb I’Administracié en la qual
prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i amb els ciutadans.

4. La seva conducta s’ha de basar en el respecte dels drets fonamentals i les llibertats publiques,
evitant tota actuacié que pugui produir cap discriminacié per radé de naixement, origen racial o
etnic, génere, sexe, orientacié sexual, religié o conviccions, opinid, discapacitat, edat o qualsevol
altra condicio o circumstancia personal o social.

5. S’han d’abstenir en aquells assumptes en qué tinguin un interés personal, aixi com de tota
activitat privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar conflictes d’interessos amb el
seu lloc public.

6. No han de contraure obligacions economiques ni intervenir en operacions financeres,
obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan pugui suposar un
conflicte d’interessos amb les obligacions del seu lloc public.

7. No han d’acceptar cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge injustificat,
per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Han d'actuar d'acord amb els principis d’eficacia, economia i eficiéncia, i vigilaran la
consecucio de l'interés general i el compliment dels objectius de I'organitzacio.

9. No han d'influir en I'agilitacié o resolucié de tramit o procediment administratiu sense una
causa justa i, en cap cas, quan aixo0 comporti un privilegi en benefici dels titulars dels carrecs
publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan suposi un menyscabament dels
interessos de tercers.

10. Han de complir amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se’ls encomanin i, si
escau, han de resoldre dins de termini els procediments o expedients de la seva competéncia.

11. Han d’exercir les seves atribucions segons el principi de dedicacié al servei public abstenint-
se no només de conductes contraries a aquest, sind també de qualsevol altra que comprometi la
neutralitat en I'exercici dels serveis publics.

12. Han de guardar secret de les matéries classificades o altres la difusié de les quals estigui
prohibida legalment, i han de mantenir la deguda discrecié6 sobre aquells assumptes que
coneguin per ra6 del seu carrec, sense que puguin fer Us de la informacié obtinguda per a
benefici propi o de tercers, o en perjudici de l'interés public.
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Article 54. Principis de conducta.

1. Han de tractar amb atenci6 i respecte els ciutadans, els seus superiors i la resta d’empleats
publics.

2. L’acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball s’ha de realitzar de forma
diligent i complint la jornada i I'norari establerts.

3. Han d’obeir les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat que constitueixin una
infraccié6 manifesta de I'ordenament juridic; en aquest cas, les posaran immediatament en
coneixement dels organs d’'inspeccié procedents.

4. Han d’informar els ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguin dret a conéixer,
i han de facilitar I'exercici dels seus drets i el compliment de les seves obligacions.

5. Han d’administrar els recursos i béns publics amb austeritat, i no els utilitzaran en profit propi o
de persones proximes. Tindran, aixi mateix, el deure de vetllar per la seva conservacio.

6. S’ha de rebutjar qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi més enlla
dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici del que estableix el Codi Penal.

7. Han de garantir la constancia i permanencia dels documents per a la seva transmissio i
lliurament als seus posteriors responsables.

8. Han de mantenir actualitzada la seva formaci6 i qualificacio.
9. Han d’observar les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Han de posar en coneixement dels seus superiors 0 dels organs competents les propostes
que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions de la unitat en quée
estiguin destinats. A aquests efectes es pot preveure la creacié de la instancia adequada
competent per centralitzar la recepci6 de les propostes dels empleats publics o administrats que
serveixin per millorar I'eficacia en el servei.

11. Han de garantir I'atenci6 al ciutada en la llengua que ho sol-liciti sempre que sigui oficial en el
territori.

Amb independéncia del que estableix I'Estatut Basic de 'Empleat Public, les persones que
exerceixin tasques de gestio, seguiment i/o control que participin en I'execucié de les mesures
del PRTR, prestaran especial atencié en el compliment d’aquest Codi Etic i de Conducta en els
seguents aspectes i fases del procediment de gestié de projectes finangats amb fons Next
Generation UE

1. Duran a terme el compliment rigorés de la legislacié de la Unid, nacional i/o regional aplicable
en la matéria de qué es tracti, especialment en les matéries seglents:

Elegibilitat de les despeses.
Contractacio publica.

Reégims d’ajuda.

Informacié i publicitat.

Medi ambient.

Igualtat d’oportunitats i no discriminacio.

h=]
=]
]
e
5]
>
(]
©
=1
o
o
©
=
[+
o
c
S,
=
=
<
P4
[l
7]
o]
@
o
]
c
[
£
]
3]
o
S
w
g
o
=1
]
E
i
]
S
<
£
L
=
pe]
3]
5]
1]
=3
<
o
£
]
1
s
%)
c
1<)
=)
<
w
=3
©
<
Q
a
w
=3
Q
©
~
=
<
o
'S
>
©
I~
(=]
<
™
<
o
wn
N
w
o
I
@
jo]
©
L
a
<
[8)
e
<
o
<
2
[
¥
N4
Q
(o4
o
=
(o4
a
0
Q
o
@
a
(=]
o
@
3
<
=
N
ki
&
]
c
2
°
2
[
=
1)
£
H
5]
o
S
)
©°
]
@
1
=)
£
<
Q
Q
3]
]
c
5
«
Rl
g
7]
o
>
T
<

o
<
@
2
£
@
£
E
3]
S
Q
]
]
1]
2
o
£
S
s
=
]
C
<
k=]
2
o
S
g
5
2
<
S
@
2
1)
<
=
=
=
]
H
«
S
o
5
o
c
5]
2
5]
c
i=4
]
]
£
@
£
]
3]
<]
S
0
]
k=]
@
2
c
e
°
<
Gl
8
2
5]
c
2
]
Kud
)
S
«
@
4]
k=)
©
>
Kl
8
s
e
S
£
S
5]
k]
a



DOCUMENT IDENTIFICADORS

DECRET DE PRESIDENCIA: Decret N° 2022/645 | Decret aprovaci6 pla NO D E C R ET " 202 2/645
antifrau Projectes Next Generation -
SIGNATURES ESTAT
ALTRES DADES P " 4
. . . 1.- Joan Talarn i Gilabert, President, de DIPUTACIO DE LLEIDA. APR 29/03/2022 12:23 SIGNAT
Codi per a validacié: D3QC5-BQMPQ-BK33U 2.- Maria de Aranzazu Casals Roldan, SEC_Secretari/a, de DIPUTACIO DE LLEIDA. Signat 29/03/2022 12:54 20/03/2022 12:54

Pagina 32 de 39

NAAAY
—

Diputacio de Lleida
OFICIALIA MAJOR

2. Les persones empleades publiques relacionades amb la gestid, seguiment i control dels fons
de 'MECANISME PER A LA RECUPERACIO | LA RESILIENCIA han dexercir les seves
funcions basant-se en la transparéncia, un principi que implica claredat i veracitat en el
tractament i difusié de qualsevol informacié o dades que es donin a conéixer, tant internament
com externament.

Aquest principi obliga a respondre amb diligencia a les demandes d’'informacio, tot aixd sense
comprometre, de cap manera, la integritat de la informacié que pogués ser considerada sensible
per raons d’interés public.

3. S’ha de tenir especial cura en complir el principi de transparéncia:

Quan es donin a conéixer i es comuniquin els resultats de processos de concessi6é d’ajudes
financades pels fons.

Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparéncia no anira en detriment de I'is correcte que el
personal ha de fer d’aquella informacié considerada de caracter confidencial, com poden ser
dades personals o informacié provinent d’empreses i altres organismes, i no podra utilitzar-la en
benefici propi o de tercers, en pro de I'obtencié de qualsevol tracte de favor o en perjudici de
l'interés public.

5. Existira conflicte d’interessos quan I'exercici imparcial i objectiu per part del personal empleat
public de les funcions relacionades amb els fons es vegi compromés per raons familiars,
afectives, d’afinitat politica, d’interés economic o per qualsevol altre motiu, amb els beneficiaris
de les actuacions cofinangades.

Un conflicte d’interessos sorgeix quan una o un empleat public pot tenir I'oportunitat d’anteposar
els seus interessos privats als seus deures professionals.

S’ha de tenir especial cura en qué no es produeixin conflictes d'interessos en el personal empleat
public relacionat amb els procediments de "contractacid" i "concessié d’ajudes publiques”, en
operacions finangades per fons de

A) Contractacié publica.

En el cas que s’identifiqui un risc de conflicte d’interessos es procedira a:

Analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la situacio.

Excloure la persona en questi6 del procediment de contractacio.

Si és el cas, cancel-lar el procediment.

En el cas que efectivament s’hagi produit un conflicte d’interessos, s’ha d’aplicar la normativa
legal en matéria de sancions.

B) Subvencions.
Els empleats publics que participin en els processos de seleccid, concessio i control d’ajuts

finangats amb fons de 'MECANISME PER A LA RECUPERACIO | LA RESILIENCIA, s’han
d’abstenir de participar en aquells assumptes en qué tinguin un interés personal.
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En el cas que efectivament es produeixi un conflicte d'interessos, s’aplicara la normativa legal en
matéria de sancions.

RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI
Entendre i complir els principis d’aquest Codi Etic i de Conducta és responsabilitat de totes les
persones que duen a terme funcions de gestid, seguiment i/o control d’operacions finangades

amb fons.

Tot i aix0, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats especifiques, segons els
diferents perfils professionals.

Tot el personal té I'obligacio de:

Llegir i complir el que disposa el Codi.

Col-laborar en la seva difusié en I'entorn de treball, a col-laboradors, proveidors, empreses
d’assisténcia técnica, beneficiaris d’ajudes o qualsevol altra persona que interactui amb la
Diputacié.

Les persones responsables de servei, a més de les anteriors, tenen I'obligacié de:

Contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegin respecte del Codi.
Servir d’exemple en el seu compliment.

Els organs directius tenen I'obligacié de promoure el coneixement del Codi per part de tot el
personal, aixi com I'obligacié de fomentar I'observanga del Codi i de complir els seus preceptes.
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ANNEX 4: DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’INTERESSOS (DACI)

Amb ['objecte de garantir la imparcialitat en el procediment de [contractacid/subvencid]
referenciat més amunt, el/s sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i
tramitacioé de I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del seguent:

1. Que larticle 61.3 «Conflicte d’interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE), estableix que «hi
haura conflicte d’interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromes
per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d'interes econdmic o per qualsevol
motiu directe o indirecte d'interés personal».

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcio i prevencid dels conflictes d’interessos» de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la finalitat d’evitar qualsevol
distorsié de la competencia i garantir la transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de
tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d’1 octubre, de régim juridic del Sector Public,
estableix que s’han d’abstenir d’intervenir en el procediment «les autoritats i el personal al servei
de les administracions en qué es donin algunes de les circumstancies assenyalades a I'apartat
seguent», que son les segiients:

a) Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucié del qual
pugui influir la d’aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir questio litigiosa
pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins el
quart grau o d’afinitat dins el segon, amb qualsevol dels interessats, amb els administradors
d’entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants legals o mandataris
que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar associat amb
aquests per a I'assessorament, la representacio o el mandat.

¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades en
I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.
e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en I'assumpte,

o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc».

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CI9EDCAB9EA) generada amb l'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do
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Segon. Que no es troba/en incurs/os en cap situacidé que pugui qualificar-se de conflicte
d’interessos de les indicades a I'article 61.3 del Reglament financer de la UE i que no concorre
en la seval/es personal/es cap causa d’abstencio de I'article 23.2 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,
de regim juridic del Sector Public que pugui afectar el procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de I'[organ de contractacié/ I'equip
d’avaluacid], sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d’interessos o causa d’abstencio que
doni o pugui donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que una declaraci6 d’abséncia de conflicte d’interessos que es demostri que sigui
falsa comportara les conseqiiéncies disciplinaries, administratives i/o judicials que estableixi la

normativa d’aplicacio.

| perque consti, signo aquesta declaracio.
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ANNEX 5: BANDERES VERMELLES EN LA LLUITA CONTRA EL FRAU

1.Plecs esbiaixats a favor d’un licitador:

e presentacié d’'una Unica oferta o numero anormalment baix de proposicions optant a una
licitacio.

« extraordinaria similitud entre plecs rectors del procediment i productes o serveis del contractista
guanyador

« queixes d’altres licitadors.

« plecs amb prescripcions més restrictives 0 més generals que les aprovades en procediments
previs similars.

« plecs amb clausules inusuals o poc raonables.

« el poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta enlloc d’'un producte geneéric.

2.Licitacions col-lusories

« 'oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb els costos previstos, amb les llistes de
preus publics, amb obres o serveis similars o mitjos de la industria, 0 amb preus de referéncia del
mercat.

« tots els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada.

e els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el procediment.

« els adjudicataris es reparteixen/tornen per regio, tipus de treball o tipus d’obra o servei. o
L’adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

o patrons d'oferta inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges extraordinaris de
rebaixa, l'oferta guanyadora esta just per sota del llindar de preus acceptables, s'ofereix
exactament el pressupost del contracte, els preus de les ofertes s6n massa alts, massa proxims,
massa diferents, nimeros rodons, incomplets, etc.)

3.Conflicte d’interessos:

« favoritisme inexplicable o inusual d’un contractista o venedor en particular.

« acceptacio continua de preus alts i treball de baixa qualitat.

e una persona treballadora encarregada de contractacié no presenta declaracié de conflicte
d’interessos o ho fa de forma incompleta.

« Una persona treballadora encarregada de contractacié declina un ascens a una posicié que
deixa de tenir relacié amb adquisicions.

« Una persona treballadora encarregada de contractacié sembla tenir negocis pel seu compte.

« socialitzacio entre una persona treballadora encarregada de contractacié i un proveidor de
serveis o productes.

« augment inexplicable o sobtat de la riqguesa o nivell de vida de la persona responsable de
contractar en un ens public.
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Manipulaci6 de les ofertes presentades

e queixes dels licitadors.

« manca de control i procediments inadequats de licitacio.

« indicis de canvis a les ofertes després de la seva recepcié.

« ofertes excloses per errors.

« un licitador és descartat per raons dubtoses.

« el procediment no es declara desert ni es torna a convocar malgrat haver rebut menys ofertes
que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la despesa

« S'aprecien dues 0 més adquisicions amb un objecte similar efectuades a un adjudicatari idéntic
per sota dels limits admesos per la utilitzacio de procediments d’adjudicacié directa o dels
llindars de publicitat, o que exigirien procediments amb majors garanties de concurréncia.

¢ separacid injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per ma d’obra i
materials, estan ambdés per sota dels llindars de la licitacié oberta.

« sompres seqllencials just per sota dels llindars d’obligacio de publicitat de les licitacions.

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2144319 D3QC5-BQMPQ-BK33U A2AFC4DF69840F250A3A0769F04176CI9EDCAB9EA) generada amb l'aplicacio informatica Firmadoc. EI documento estad SIGNAT. Mitjangant el codi de verificacio

pot comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats en l'adreca web: https://seu.diputaciolleida.cat/portal/verificarDocumentos.do
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SUMARI DEL PLA

1.INTRODUCCIO: ELS PROJECTES FINANGATS AMB FONS NEXT GENERATIONUE | 2
LA OBLIGATORIETAT DE DISPOSAR D’UN PLA ANTIFRAU.

1.1.Acelera Pyme per a entorns rurals

1.2.Estrategia y Plan de accion para el co-disefio e implementacion progresiva de SbN en
los sistemas fluviales

1.3Naturalment Lleida.

2. LA FORMULACIO DEL PLA DE MESURES ANTIFRAU 5
3. EQUIPS DE TREBALL PER AL SEGUIMENT DEL PLA ANTIFRAU 9

3.1. Comité Antifrau
3.2. Unitat de seguiment: I'Assessoria Juridica

4. EL RESULTAT DEL TEST D’AUTOAVALUACIO DE L’ORDRE HFP/1030/2021 13
5 EINES PER LLUITAR CONTRA EL FRAU | LA CORRUPCIO 14
5.1. MESURES DE PREVENCIO

5.1.1. Declaracié sobre la prevencio de la corrupcid, els conflictes d’interessos i el frau.
5.1.2. La implicaci6 de les autoritats de la Institucio.

5.1.2. La implicaci6 dels servidors publics. El Codi de conducta.

5.1.3. Declaracio d’abseéncia de conflicte d’interessos (DACI)

5.1.4 Pla de formacié i conscienciacié en matéria d’integritat

5.1.5. Realitzacié periddica de questionaris d’autoavaluacio per identificar riscos. La matriu
de risc i 'analisi dels factors de risc.

5.2. MESURES DE DETECCIO

5. 2.1. Verificacié de la DACI i les declaracions presentades amb informacié provinent
d’altres fonts. El principi de licitud en el tractament de les dades.

5.2.2. Deteccio mitjangant “banderes vermelles”

5.2.3. Bustia de denUncies anonimes

5.3. MESURES DE CORRECCIO | PERSECUCIO

5.3.1. Procés de gestié de comunicacions o denuncies.
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CONTRA EL FRAU
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AUTORITATS AMB LA PREVENCIO DEL FRAU | LA CORRUPCIO (PLA ANTIFRAU |
CODI DE CONDUCTA DELS ALTS CARRECS)
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