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Abogado/a del Estado

SENTENCIA N° 300/2021

Lleida, 27 de octubre de 2021

Vistos por D2. Judit Cerzocimo Torres, Magistrada-Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo N° 1 de Lleida, los presentes autos de
Procedimiento Abreviado N° 419/2020 instados por D. || N Y
asistido por el letrado D. Ernest Estany Ramonet, y siendo demandado la
Diputacion de Lleida, representado y defendido por sus servicios juridicos, y
constando personada la Abogacia del Estado, y de los que resultan los
siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se presento recurso contencioso-administrativo frente a los
Decreto de Presidencia numero 1933 de fecha 12 de julio de 2020, el Decreto
de Presidencia numero 1932 de fecha 12 de julio de 2020, el Decreto de
Presidencia numero 1931 de fecha 22 de julio de 2020, y el Decreto de
Presidencia numero 1930 de fecha 22 de julio de 2020 en los que se
desestiman las solicitudes presentadas por el recurrente en relacion a la
disconformidad respecto de las liquidaciones complementarias del impuesto
sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana de diversas fincas y en relacion a
los ejercicios 2014 y 2015.
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SEGUNDO.-Tras la admision a tramite del recurso, se convoco a las
partes al acto de juicio, ratificandose la parte actora en su escrito de demanda,
oponiéndose a la misma la parte demandada. Tras la practica de la prueba que
se considerod pertinente y el tramite de conclusiones, quedaron los autos vistos
para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion del presente juicio se han seguido las
prescripciones legalmente establecidas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Pretensiones de las partes. Se presentd recurso
contencioso-administrativo frente a los Decreto de Presidencia numero 1933 de
fecha 12 de julio de 2020, el Decreto de Presidencia nimero 1932 de fecha 12
de julio de 2020, el Decreto de Presidencia numero 1931 de fecha 22 de julio de
2020, y el Decreto de Presidencia numero 1930 de fecha 22 de julio de 2020 en
los que se desestiman las solicitudes presentadas en relacion a la
disconformidad respecto de las liquidaciones complementarias del impuesto
sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana de diversas fincas y en relacion a
los ejercicios 2014 y 2015.

Solicita que se estime el recurso contencioso administrativo y se
declaren prescritos todos los IBI reclamados o subsidiariamente de no apreciar
la prescripcion se determine la improcedencia de los IBI recurridos de los
ejercicios anteriores al 2017 por estar calculados con valores catastrales con
efectos a partir del 2017.

Por su parte, la Administracion demandada se opuso a lo manifestado
por la actora, solicitando el dictado de sentencia desestimatoria de la
demanda, confirmando la resolucion recurrida.

Por su parte la Abogacia del Estado alego la falta de legitimacion
pasiva al no haberse interpuesto el recurso contencioso administrativo contra
el Catastro, y se adhirio a lo solicitado por la Diputacion de Lleida.
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SEGUNDO.- Juriprudencia. Se recoge en la sentencia de fecha 20 de
noviembre de 2015 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (ROJ: STSJ
CAT 11386/2015 - ECLI: ES:TSJCAT:2015:1138) “Debemos partir, como hizo
la juzgadora, de la distincion, plenamente asumida por la doctrina
jurisprudencial, entre gestion catastral y gestion tributaria del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, que se infiere de la regulacion contenida en los articulos 61
y siguientes de Ley 39/1988, de 28 de diciembre , reguladora de las
Haciendas Locales, y en la actualidad en los articulos 60 a 77 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Como sefala de
manera reiterada la jurisprudencia del TS: " La gestion catastral hace
referencia a la serie de actuaciones procedimentales que debe desarrollar la
Administracion del Estado, a traveés del Centro de Gestion Catastral y
Cooperacion Tributaria, para determinar el valor del suelo y construcciones,
elaboracion de las Ponencias de Valores y notificacion de los valores
catastrales. La gestion tributaria engloba los procedimientos de liquidacion y
recaudacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, asi como la revision de los
actos dictados en el curso de dicho procedimiento. El punto de conexion entre
gestion catastral y gestion tributaria esta en la determinacion de la base
imponible del impuesto que viene constituida por el valor catastral; dicho valor
constituye el resultado de la gestion catastral y el punto de partida para la
gestion tributaria; la gestion tributaria empieza donde termina la gestion
catastral. EI conocimiento de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos aprobatorios de la delimitacion del suelo, contra las Ponencias de
Valores y contra los valores catastrales, con arreglo a lo dispuesto en los arts.
70y 71 de la Ley, correspondera a los Tribunales Economico-Administrativos
del Estado (art. 78.1 LHL1988). Por su parte, el apartado 2 de dicho art. 78
dispuso que la liquidacion y recaudacion, asi como la revision de los actos
dictados en via de gestion tributaria de este impuesto se llevara a cabo por los
Ayuntamientos y comprendera, en lo que en este momento importa, la
realizacion de las liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas
tributarias, emision de los documentos de cobro y resolucion de los recursos
que se interpongan contra dichos actos. "

TERCERO. Caso concreto. En el presente supuesto ha de
determinarse si concurre la prescripcion de todos los IBI reclamados o
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subsidiariamente de no apreciar la prescripcion si son procedentes los IBI
recurridos de los ejercicios anteriores al 2017 por estar calculados con valores
catastrales con efectos a partir del 2017.

En primer lugar, constan aportadas las resoluciones administrativas
recurridas de fecha 12 de julio de 2020 en las que se desestiman las
solicitudes presentadas por el recurrente en relacion a la disconformidad
respecto de las liquidaciones complementarias del impuesto sobre bienes
inmuebles de naturaleza urbana de diversas fincas y en relacion a los
ejercicios 2014 y 2015.

En segundo lugar, consta aportadas las propuestas de resolucion con
los acuerdos de alteracion de fecha 13 de octubre de 2017 de diversas fincas.

En tercer lugar, se recoge en la STS, Contencioso, seccion 2, del 06 de
julio de 2021 (ROJ: STS 2746/2021 - ECLIES:TS:2021:2746) Sentencia:
966/2021 -Recurso: 684/2020 “TERCERO. - El criterio interpretativo de la Sala
con respecto a la cuestion con interés casacional. El articulo 76. 1 TRLHL
dispone que las alteraciones concernientes a los bienes inmuebles
susceptibles de inscripcion catastral que tengan trascendencia a efectos del
IBI, determinaran la obligacion de los sujetos pasivos de formalizar las
declaraciones conducentes a su inscripcion en el Catastro Inmobiliario,
conforme a lo establecido en sus normas reguladoras. El TRLCI establece la
obligatoriedad de la incorporacion de todos los bienes inmuebles al Catastro
Inmobiliario, asi como las alteraciones de sus caracteristicas, en su articulo
11, apartado 1. Tal incorporacion, segun el apartado 2 del mismo articulo, se
realizara a traves de diversos procedimientos, concretamente, los siguientes:
declaraciones, comunicaciones Yy solicitudes; subsanacion de discrepancias y
rectificacion; inspeccion catastral; y valoracion. Aunque todos ellos tienen
algunos aspectos comunes, la regulacion de cada uno de ellos también tienen
aspectos singulares, lo cual dificulta su analisis, de manera que éste ha de ser
individualizado. Todos esos procedimientos, segun el articulo 12 TRLCI
reciben la calificacion de procedimientos tributarios.

A esos procedimientos, hay que sumar el de regularizacion catastral,
contenido en la Disposicion Adicional tercera del TRLCI, introducida por la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan las medidas tributarias
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dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la
actividad economica. Este procedimiento, al que también se califica de
procedimiento tributario, se inicia de oficio, comunicandose su iniciacion a los
interesados para que en el plazo de 15 dias puedan formular las alegaciones
que estimen oportunas.

Puede recurrirse, en primer lugar, en via economico administrativa
(siendo potestativa la presentacion del recurso de reposicion previo a la
reclamacion economico administrativa) y, en segundo lugar, en via judicial
(recurso contencioso-administrativo).

Es un procedimiento especifico, que corresponde “en los supuestos de
incumplimiento de la obligacion de declarar de forma completa y correcta las
circunstancias determinantes de un alta o modificacion, con el fin de garantizar
la adecuada concordancia de la descripcion catastral de los bienes inmuebles
con la realidad inmobiliaria”, siendo de aplicacion al mismo, en lo no previsto
por dicha Disposicion adicional, el régimen juridico establecido en los articulos
11 y 12 de este Texto Refundido. Ello significa, contrariamente lo que entiende
la sentencia recurrida, que el procedimiento de regularizacion catastral tiene
naturaleza tributaria, lo que entraia que se regira por lo dispuesto en el
TRLCI, pero "siendo de aplicacion supletoria las disposiciones de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, asi como sus disposiciones de
desarrollo” (apartado 1 del articulo 12 TRLCI).

No esta previsto, sino todo lo contrario, queda excluida la posibilidad de
que las actuaciones objeto de regularizacion se tramiten a través de formulas
de colaboracion.

La incorporacion en el Catastro de los bienes inmuebles o la
modificacion de su descripcion, resultante de la regularizacion, surtira efectos
desde el dia siguiente a aquél en que se produjeron los hechos, actos o
negocios que originen la incorporacion o modificacion catastral, con
independencia del momento en que se notifiquen.

No se concibe como procedimiento de regularizacion catastral, la
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valoracion de las construcciones indispensables para el desarrollo de
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales ubicadas en suelo rustico
prevista en la Disposicion Adicional Cuarta del TRLCI, introducida por la citada
Ley 16/2012, de 27 de diciembre .

Nos hallamos, pues, ante un acto de gestion catastral separado, que se
notifica de manera independiente del acto de gestion tributaria que se recurre
en el marco del presente recurso de casacion. Ello suscita la cuestion de si tal
acto catastral puede retrotraer sus efectos a la fecha del devengo del IBI
siguiente al que tuvo lugar, al margen de que su notificacion se produzca
después. Sabido es que el IBI se devengara el primer dia del periodo
impositivo y que éste coincide con el afio natural.

Pues bien, el articulo 75.3 TRLRHL establece que "los hechos, actos y
negocios que deben ser objeto de declaracion o comunicacion ante el
Catastro Inmobiliario, tendran efectividad en el devengo de este impuesto
inmediatamente posterior al momento en que produzcan efectos catastrales”.
En la sentencia recurrida se declara: "el acuerdo establece una fecha de
efectos de la alteracion catastral, 22 de enero de 1998, todo ello conforme al
articulo 75.3 de la Ley de Haciendas Locales, en relacion con el apartado 4°
de la Disposicion Adicional tercera de la Ley del Catastro. Es decir, que el
acuerdo de alteracion supone que tales construcciones preexistian a fecha
anterior a la comprobacion en concreto a 22 de enero de 19998. El interesado
pudo combatir esa conclusion en sede del procedimiento de revision catastral
-probando que las construcciones eran posteriores- pero no lo hizo,
consintiendo esa declaracion de efectos”. Ello quiere decir que, en esta
ocasion, su efectividad se produce desde el 22 de enero de 1998, sin perjuicio
de la prescripcion de las deudas tributarias correspondientes.

El articulo 77.1 TRLRHL establece que la liquidacion y recaudacion, asi
como la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria del IBI,
seran competencia de los ayuntamientos. Por su parte el apartado 5 del
mismo articulo dispone que el IBI se gestiona a partir de la informacion
contenida en el padron catastral y en los demas documentos expresivos de
sus variaciones elaborados al efecto por la Direccion General del Catastro.

El IBI es un impuesto de gestion compartida, en que la gestion catastral
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se atribuye a la Administracion General del Estado, concretamente, a la
Direccion General de Catastro, correspondiendo la gestion tributaria a los
ayuntamientos. Ambos procedimientos tienen naturaleza tributaria. Los actos
derivados de la gestion tributaria no son, ni pueden ser, ajenos ni autbnomos
de la gestion catastral y, concretamente, el procedimiento de regularizacion
catastral es secuencialmente previo al procedimiento de gestion tributaria. La
gestion catastral y la gestion tributaria estan interrelacionados.

En el marco del procedimiento de regularizacion catastral se han
llevado a cabo actuaciones amparadas en la Disposicion Adicional Tercera del
TRLCI. Segun la sentencia recurrida el acuerdo resultante de tales
actuaciones no ha sido recurrido por el interesado.

El apartado 3 de dicha Disposicion establece que la tramitacion del
procedimiento de regularizacion se realizara conforme a las siguientes
previsiones: "a) El procedimiento de regularizacion se iniciara de oficio por
acuerdo del organo competente. La iniciacion se comunicara a los
interesados, a quienes se concedera un plazo de 15 dias para que formulen
las alegaciones que estimen convenientes. Sin perjuicio del deber de
colaboracion regulado en el articulo 36 de este Texto Refundido, las
actuaciones podran entenderse con los titulares de los derechos previstos en
el articulo 9, aun cuando no se trate de los obligados a realizar la declaracion.
b) En aquellos supuestos en que no existan terceros afectados por el
procedimiento, éste podra iniciarse directamente con la notificacion de la
propuesta de regularizacion, junto con la liquidacion de la tasa de
regularizacion catastral prevista en el apartado 8. En dicha propuesta de
regularizacion se incluira una referencia expresa al presente precepto y a los
recursos que procedan frente a la resolucion definitiva. El expediente se
pondra de manifiesto a los interesados para la presentacion de las
alegaciones que estimen oportunas durante un plazo de 15 dias desde la
fecha de la notificacion. Cuando, transcurrido este plazo, los interesados no
hayan formulado alegaciones, la propuesta de regularizacion se convertira en
definitiva y se procedera al cierre y archivo del expediente, entendiéndose
dictado y notificado el correspondiente acuerdo de alteracion contenido en la
propuesta de regularizacion desde el dia siguiente al de finalizacion del
mencionado plazo”.
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En esta ocasion, el procedimiento se ha iniciado directamente con la
notificacion de la propuesta de regularizacion. Se ha dicho ya que la
notificacion de tal propuesta se produjo en septiembre de 2016, por tanto, a
esa fecha los periodos no prescriptos, teniendo en cuenta las reglas sobre el
devengo, eran los correspondientes a los afios 2013 a 2016.

La efectividad tributaria del nuevo valor catastral se produce desde que
surte efectos la regularizacion catastral, con la retroactividad que proceda,
limitada solo por la prescripcion aplicable, que no desde el afio siguiente al
acuerdo por el que se determine el correspondiente valor catastral o incluso a
la notificacion de ese valor.

Por tanto, es procedente la liquidacion del IBI correspondiente a los
periodos impositivos no prescriptos posteriores a la fecha de la alteracion
catastral, al margen de que esta fecha tenga una antigiiedad superior a cuatro
anos. En este sentido, el unico limite para liquidar posteriormente el IBI en
funcion de nuevo valor catastral sera el de la prescripcion del derecho de la
administracion para determinar la deuda tributaria mediante liquidacion, cuyo
plazo quedod interrumpido por las actuaciones catastrales llevadas a cabo por
la Gerencia Regional del Catastro de Valencia en el marco del procedimiento
de regularizacion catastral origen de los actos administrativos aqui recurridos.

La regularizacion catastral, por tanto, produce un doble efecto. En el
Catastro, desde el dia siguiente a aquel en que se produjeron los hechos,
actos o negocios que originen la incorporacion o modificacion catastral,
independientemente del momento en que se notifiquen. En el IBI, en el
periodo impositivo siguiente a partir del cual tengan efectos catastrales.

Como se ha declarado ya, este procedimiento también tiene naturaleza
tributaria, por tanto, las actuaciones realizadas con conocimiento formal del
interesado interrumpen la prescripcion. Producida ésta, se iniciara de nuevo el
computo del plazo de prescripcion.

Concluidas las actuaciones catastrales y habiéndose adoptado el
correspondiente acuerdo, éste ha sido notificado por la Gerencia Regional del
Catastro de Valencia al Ayuntamiento de Valencia, quien, a su vez, ha
notificado la liquidacion tributaria aqui recurrida al SrjjjjjlJ}
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Por todas las razones expuestas, concluimos manifestando que la
tramitacion de un procedimiento de regularizacion catastral, que conlleva la
modificacion del valor catastral en virtud del cual se fija la base imponible del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, interrumpe el plazo de prescripcion del
derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion de las cuotas de ese tributo.

CUARTO. - Resolucion de las pretensiones deducidas en el recurso de
casacion. Por todo ello, declaramos haber lugar al recurso de casacion
interpuesto por el Ayuntamiento de Valencia, representado por el procurador,
don Pablo Sorribes Calle, contra la sentencia dictada el 10 de diciembre de
2019 por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 6 de Valencia,
recaido en recurso 193/2019, al tiempo que, actuando como tribunal de
instancia, desestimados este ultimo, en relacion con el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, promovido por el Sr. [Jjjjij contra la resolucion del Jurado
Tributario municipal de Valencia, numero 32/2018 de 8 de febrero de 2019,
que desestimd la reclamacion economico administrativa contra las
liquidaciones tributarias, ejercicios 2013-2016, en relacion al inmueble con
referencia catastral NUMO00O, con lo cual quedan confirmadas estas
liquidaciones.”

En conclusion, atendiendo a que el impuesto de bienes inmuebles es
de gestion compartida, atendiendo a que la fecha de la propuesta de
resolucion del acuerdo de alteracion es de 13 de octubre de 2017 si bien ya se
recoge en cada una de las alteraciones que quedaran incorporadas al catastro
con efectos desde el 2 de enero de 1994, desde el 16 de octubre de 2003,
desde el 22 de octubre de 2005, atendiendo a que las liquidaciones
complementarias del impuesto sobre bienes inmuebles se refieren a los
ejercicios 2014 y 2015 y que las resoluciones administrativas que establecen
las liquidaciones complementarias son del afio 2020, y atendiendo a que la
prescripcion ha quedado interrumpida, y de conformidad con la jurisprudencia
anteriormente expuesta, se constata como las liquidaciones complementarias
de los afios 2014 y 2015 son conformes a derecho por lo que procede la
desestimacion del recurso contencioso administrativo presentado.
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CUARTO.- Costas. Conforme al articulo 139 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, procede la imposicion de costas a
la parte actora, hasta el limite de 300 euros.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion,

FALLO

DESESTIMO el presente recurso contencioso-administrativo instado por
DI ' :sistido por el letrado D. Emest Estany Ramonet, y
siendo demandada la Diputacion de Lleida, representada y defendida por sus
servicios juridicos, y constando personada la Abogacia del Estado,
confirmandose dichos actos administrativos por ser ajustados a derecho, con
expresa condena en costas de la actora hasta el limite de 300 euros.
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Notifiquese la presente resolucion a las partes haciéndoles saber que
es firme y que contra la misma no cabe interponer recurso de apelacion de
conformidad con el articulo 81 de la LICA.

Asi por esta mi Sentencia, lo acuerdo, mando y firmo.
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