Ajuntament de Badalona

Secretaria General

NUM.: 5/2024

ORGAN: Junta de Govern Local
SESSIO: Ordinaria

DATA: 31 de gener de 2025
HORA: 13:30

DOCUMENT: Acta

A la Sala de reunions de la quarta planta de I'Edifici El Viver, a 31 de gener de 2025, es reuneix
la Junta de Govern Local en primera convocatoria.

ASSISTENTS:

Cristina Agliera Gago la. Tinent d'Alcaldia que
) assumeix la Presidencia

Daniel Gracia Alvarez 2n. Tinent d'Alcaldia

Sonia Egea Pérez 4a. Tinent d'Alcaldia

Eva Guillén Rodriguez 5a. Tinent d'Alcaldia

Victor Siles Marc Secretari General

ABSENTS:

Excusen la seva abséncia:

Xavier Garcia Albiol Alcalde

Rosa del Amo Hernandez 3a Tinent d'Alcaldia

Leonor Martinez Lacambra Interventora

ASSISTENTS COM A OBSERVADORS:

D’acord amb la resolucio de 20 de juny de 2023, no ha assistit cap observador/a, amb veu pero
sense vot.

ORDRE DEL DIA

1. Aprovar l'acta nimero 2 corresponent a la sessi6é extraordinaria del dia 15 de gener de
2025.

2. Aprovar l'acta nimero 3 corresponent a la sessio ordinaria del dia 17 de gener de 2025.
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Secretaria General

I. COMPETENCIES DELEGADES PEL PLE

(sessié publica)

Ambit de Territori i Sostenibilitat

3. Departament Juridic i Administracié General de Govern i Territori. Expedient: 2024/62317X:

Revisio d'ofici d’actes nuls de ple dret respecte la contractacié encarregada verbalment a
'empresa ALUMBRADOS VIARIOS, SA NIF A0852309, per la prestacio dels serveis de
manteniment, conservacio, reparacio i neteja de les instal-lacions semaforiques del municipi de
Badalona i dels elements (hardware i software) del centre de gestié de la mobilitat del municipi
de Badalona.

Proposicions urgents

4. Departament Central de Contractacié. Expedient: 2024/54917Q :

Actualitzacio dels llistats del personal a subrogar pel que fa al Lots 1,2 i 3 i rectificar errors
aritmetics detectats en els horaris d'algun centre que figuren en el full de calcul per a la
formulacié de la proposicié economica del Lot 1.

Precs i preguntes

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIO

1. Aprovar I’acta nimero 2 corresponent a la sessié extraordinaria del dia 15 de gener de
2025.

Per la Presidéncia es formula proposta d'aprovacié de I'acta ndmero 2, corresponent a la
sessio extraordinaria del dia 15 de gener de 2025, la qual s’aprova per unanimitat.

2. Aprovar l'acta nimero 3 corresponent a la sessié ordinaria del dia 17 de gener de
2025.

Per la Presidéncia es formula proposta d’aprovacié de I'acta nidmero 3, corresponent a la
sessi6 ordinaria del dia 17 de gener de 2025, la qual s’aprova per unanimitat.
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Ajuntament de Badalona

Secretaria General

I. COMPETENCIES DELEGADES PEL PLE

(sessié publica)

| Ambit de Territori i Sostenibilitat

3. Departament Juridic i Administracié General de Govern i Territori Expedient:
2024/62317X:

Revisi6 d’ofici d’actes nuls de ple dret respecte la contractacié encarregada verbalment
a 'empresa ALUMBRADOS VIARIOS, SA NIF A0852309, per la prestacié dels serveis de
manteniment, conservacid, reparacié i neteja de les instal-lacions semaforiques del
municipi de Badalona i dels elements (hardware i software) del centre de gestié de la
mobilitat del municipi de Badalona.

Tramitacio de I'expedient de la revisié d’'ofici d'actes nuls de ple dret respecte la contractacio
encarregada verbalment a 'empresa ALUMBRADOS VIARIOS, SA NIF A0852309, per la
prestacié dels serveis de manteniment, conservacid, reparacid i neteja de les instal-lacions
semaforiqgues del municipi de Badalona i dels elements (hardware i software) del centre de
gesti6 de la mobilitat del municipi de Badalona.

I._ ANTEDECENTS

Primer.- En data 20 de desembre de 2024, la Junta de Govern Local va acordar el seglent:

«Primer.- Incoar I'expedient per a la revisié d’ofici d’actes nuls de ple dret respecte la
contractacio encarregada verbalment a 'empresa ALUMBRADOS VIARIOS SA per la
prestacio dels serveis de manteniment, conservacio, reparacié | neteja de les
instal-lacions semaforiques del municipi de Badalona i dels elements (hardware i
software) del centre de gestio de la mobilitat del municipi de Badalona.

Segon.- Designar instructor/a de [I'expedient a la/el Cap de Serveis Juridics i
Administracié General de I'’Ambit de Territori i Sostenibilitat.

Tercer.- Sol-licitar als responsables tecnics del contracte un informe técnic justificatiu
de les prestacions realitzades, en el qual s’analitzin i s’aclareixin de forma clara els
seguients extrems:

A) DESCRIPCIO DETALLADA DE LA DESPESA

B) ACREDITACIO QUE LES PRESTACIONS S’HAN REALITZAT EFECTIVAMENT | A
PLENA SATISFACCIO DE L'AJUNTAMENT

C) JUSTIFICACIO | VALORACIO QUE EL PREU, IMPORT O QUANTIA PROPOSADA
S'’AJUSTA AL DE MERCAT, A LES TARIFES OFICIALS O ALS IMPORTS
REGLAMENTARIS, SEGONS PROCEDEIXI

D) JUSTIFICACIO DEL MOTIU PEL QUAL S’HA PRODUIT L'OMISSIO DE LA
FUNCIO INTERVENTORA

E) DECLARACIO EXPRESSA SOBRE ELS ASPECTES SEGUENTS:
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1) Es possible la restitucié del que s’ha rebut i/o la devolucié del que s’ha
aportat?

2) Si es considera que existeix bona fe per part del prestador del servei, caldra
indicar aquest extrem de forma expressa, quantificant I'import en concepte
indemnitzatori que sera I'equivalent al benefici industrial que s’estimi.

f) conclusions on es justifiqui si procedeix la continuitat del procediment per al
reconeixement de les corresponents obligacions, aixi com aquelles altres actuacions
que consideri oportunes. Aixi mateix caldra indicar 'import a liquidar a favor de la
mercantil, sigui en concepte de restitucié del cost del servei prestat i, si escau, la part
en concepte indemnitzatori per danys i perjudicis, que pot ser el benefici industrial.

Quart.- Notificar a ALUMBRADOS VIARIOS, SA NIF A0852309, el present acord i
informar-los que podran formular al-legacions en qualsevol moment abans del tramit de
proposta de resolucié.

Cinqué.- Donar compte del present acord a la propera Comissié Informativa d’Alcaldia i
Territori | Sostenibilitat.

Sisé.- Contra aquest acte administratiu de tramit, que no decideix directa ni
indirectament en el fons de 'assumpte, no determina la impossibilitat de continuar el
procediment ni produeix indefensié o perjudici irreparable a drets i interessos legitims,
no procedeix la interposicié de cap tipus de recurs.»
Segon.- En data 15 de gener de 2025, el Técnic adscrit al Departament de Mobilitat i el
Responsable Estratégic de Via Puablica i Mobilitat han emeés un informe técnic justificatiu de les
prestacions realitzades, el qual transcrit literalment diu el seglent:
«INFORME TECNIC

Aquest informe té per objecte respondre al punt tercer de I'acord de la Junta de Govern
Local de 20 de desembre de 2024.

ANTECEDENTS

1. En linforme teécnic de 15 d'octubre de 2024 es van descriure els seglents
antecedents:

Situacié contractual

1. El 24 de novembre de 2020 la Junta de Govern Local, d’acord amb la proposta de
la Mesa de Contractacio de 4 de novembre de 2020, va acordar adjudicar el contracte a
I'empresa ALUVISA.

2. El 11 de febrer de 2021, es va signar el contracte amb ALUVISA, amb efectes
d'inici de la seva execucié el 1 de marg de 2021.
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Secretaria General

3. El 26 de febrer de 2021 es va fer la suspensié automatica de la tramitacié de
I'expedient de contractacioé de conformitat amb [l'article 53 de la LCSP, per presentacio
de recurs especial en matéria de contractacié contra l'acord de la Junta de Govern
Local de 24 de novembre de 2020.

4. EI 3 de marg de 2021 es va aixecar acta de suspensio de l'inici de I' execucié del
contracte, signada entre ambdues parts contractuals amb efectes del dia 1 d’abril de
2021.

5. El 25 de gener de 2023 el técnic del Departament de Mobilitat va adrecar un correu
electronic a 'empresa adjuntant un exemple de peticié de prorroga i asseverant esperar
la seva entrada pel registre general.

6. EIl 26 de gener de 2023 I'empresa ALUVISA va registrar un escrit en el que
sol-licita la prorroga del contracte per un any més de durada.

7. EIl 2 de febrer de 2023 el Departament Central de Contractacio, va sol-licitar a
I'empresa un aclariment al respecte de la identificaci6 de I'expedient al que feien
referéncia en el seu escrit de 26 de gener (expedient 2023/4859B).

8. EIl 2 de febrer de 2023 ALUVISA va registrar un escrit d’aclariment en el que deia
que sol-licitava la prorroga del contracte (expedient 2019/00001348Q).

9. El 31 de mar¢ de 2023 el contracte va finalitzar sense que s’hagués tramitat la
prorroga del mateix prevista en els plecs i sol-licitada per I'empresa adjudicataria.

Reconeixement extrajudicial de credit 2023

1. El 18 de desembre de 2023, el Ple va acordar aprovar un reconeixement
extrajudicial de créedit derivat de compromisos de despesa indegudament adquirits per
treballs realitzats entre l'abril i I'agost de 2023, i no pagats a l'exercici. (expedient
2023/23762F)

Tramitacio de la nova licitacio del servei

11. A data d’avui s’ha redactat la memoria justificativa i els plecs técnics (signats
12/07/2024) per a una nova contractacié pels propers anys; la continuacié del
procediment esta essent tramitat pel Departament de Contractacio. (expedient
2023/53433P).

12. El 23 de febrer de 2024, es va incoar expedient per a la Contractacio dels serveis
de manteniment, conservacio i reparacio i neteja de les instal-lacions semaforiques de
la ciutat de Badalona per un periode maxim de 6 mesos, atesa la urgéncia de disposar
d’'un servei contractat mentre no s’adjudica el contracte pels propers anys. D’aquest
expedient s’ha redactat la memoaria justificativa i els plecs técnics (signats 27/05/2024);
la continuacid del procediment esta essent tramitat pel Departament de Contractacio.
(expedient 2024/9347D).

2. El 15 d’octubre de 2024 el técnic municipal i el responsable estratégic de Via Publica
i Mobilitat, dins I'expedient 2023/44651N de Reconeixements extrajudicials de credit
certificacions i factures del Manteniment semaforic de setembre a desembre 2023 i de
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gener a agost 2024, van signar un informe técnic on proposaven aprovar I'AD de la
despesa, I'aprovacio de les certificacions i el reconeixement d'obligaci6 i aprovar les
factures del periode setembre 2023 a agost 2024 per un import total de 163.531,73 €.

3. El 3 de novembre de 2024 la interventora municipal va emetre un informe d’omissio
de la funcié interventora considerant procedent iniciar el procediment de revisié d'ofici
per declarar la nul-litat dels actes afectats, suspenent el procediment i la resta
d’actuacions que, si s’escau, procedeixin, fins que es resolgui la revisié d'ofici de I'acte
afectat.

4. El 23 de desembre de 2024 el secretari municipal va emetre el certificat de
I'aprovacio de la incoacié de I'expedient de revisié d'ofici d’actes nuls, per part de la
Junta de Govern Local de 20 de desembre de 2024, que en el punt tercer de I'acord diu
el seguent:

Tercer.- Sol-licitar als responsables técnics del contracte un informe técnic justificatiu
de les prestacions realitzades, en el qual s’analitzin i s’aclareixin de forma clara els
seguents extrems:

a) Descripcio detallada de la despesa

b) Acreditacio que les prestacions s’han realitzat efectivament i a plena satisfaccio de
l'ajuntament

c¢) Justificacid i valoracié que el preu, import o quantia proposada s’ajusta al de mercat,
a les tarifes oficials o als imports reglamentaris, segons procedeixi

d) Justificacié del motiu pel qual s’ha produit I'omissié de la funcid interventora

e) Declaraci6 expressa sobre els aspectes seglients:

1) Es possible la restitucié del que s’ha rebut i/o la devolucié del que s’ha
aportat?

2) Si es considera que existeix bona fe per part del prestador del servei, caldra
indicar aquest extrem de forma expressa, quantificant I'import en concepte
indemnitzatori que sera I'equivalent al benefici industrial que s’estimi.

f) Conclusions on es justifiqui si procedeix la continuitat del procediment per al
reconeixement de les corresponents obligacions, aixi com aquelles altres actuacions
que consideri oportunes. Aixi mateix caldra indicar I'import a liquidar a favor de la
mercantil, sigui en concepte de restitucié del cost del servei prestat i, si escau, la part
en concepte indemnitzatori per danys i perjudicis, que pot ser el benefici industrial.

FETS

Es dona resposta al punt tercer de I'acord de la Junta de Govern Local de 20 de
desembre de 2024, en els seglients termes:

a) Descripci6 detallada de la despesa

Tal i com consta a l'informe técnic de 15 d'octubre de 2024, el detall de la despesa en
manteniment semaforic requerit per ALUVISA es correspon amb les certificacions
seguents, que consten a I'expedient:
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N?° Certificacié |Periode Concepte Import
2023-09 1 al 30 de setembre de 2023 Servei de Manteniment Semaforitzacio 15.546,46 €
2023-10 1 al 31 d'octubre de 2023 Servei de Manteniment Semaforitzacio 10.808,28 €
2023-11 1 al 30 de novembre de 2023 Servei de Manteniment Semaforitzacio 9.918,75 €
2023-12 1 al 31 de desembre de 2023 Servei de Manteniment Semaforitzacio 11.941,94 €
2024-01 1 al 30 de gener de 2024 Servei de Manteniment Semaforitzacio 14.976,47 €
2024-02 1 al 29 de febrer de 2024 Servei de Manteniment Semaforitzacio 12.083,98 €
2024-03 1 al 31 de marg de 2024 Servei de Manteniment Semaforitzacio 12.260,81 €
2024-04 1 al 30 d'abril de 2024 Servei de Manteniment Semaforitzacio 13.21469 €
2024-05 1 al 31 de maig de 2024 Servei de Manteniment Semaforitzacio 8.4B7 33 €
2024-06 1 al 30 de juny de 2024 Servei de Manteniment Semaforitzacio 17.323,80 €
2024-07 1 al 31 de juliol de 2024 Servei de Manteniment Semaforitzacio 11.819,63 €
2024-08 1 al 31 de agost de 2024 Servei de Manteniment Semaforitzacio 25.169,68 €

163.531,73 €

b) Acreditacié que les prestacions s’han realitzat efectivament i a plena satisfaccié de
I'Ajuntament

Tal i com es desprén de les certificacions, i esmentat en el punt 3 de les conclusions de
I'informe técnic de 15 d'octubre de 2024, les prestacions realitzades per ALUVISA, en
el periode de 1 de setembre de 2023 a 31 d'agost de 2024, es van realitzar
efectivament i a plena satisfaccié de I'’Ajuntament.

¢) Justificacié i valoracio que el preu, import o quantia proposada s’ajusta al de mercat,
a les tarifes oficials o als imports reglamentaris, segons procedeixi.

Tal i com es desprén de les certificacions, els preus aplicats es corresponen als del
darrer contracte vigent, adjudicat per acord de la JGL de 24 de novembre de 2020.

d) Justificacié del motiu pel qual s’ha produit I'omissié de la funcié interventora

La continuitat del servei, amb omissi6é de la funci6 interventora es produeix en tant que
s’han realitzat treballs sense contracte degut a que es tracta d’'un servei essencial i que
la no prestacio del servei pot ocasionar greus accidents de transit. Actualment no
existeix contracte ja que no es va tramitar la prorroga a la finalitzacio de I'anterior i a la
demora en la tramitacié del seglient que es va iniciar el 29/12/2023 i segueix sense
licitar-se. També es va proposar un contracte pont que tampoc s'ha tramitat.

1) Es possible la restitucié del que s’ha rebut i/o la devolucié del que s’ha aportat?
Atés que les prestacions son un servei de manteniment del sistema semaforic, no és
possible la restitucio del que s’ha rebut ni de la devolucié del que s’ha aportat.

2) Si es considera que existeix bona fe per part del prestador del servei, caldra indicar
aquest extrem de forma expressa, quantificant I'import en concepte indemnitzatori que
sera I'equivalent al benefici industrial que s’estimi.
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Determinacié de Import equivalent al benefici industrial

Es necessari detallar el benefici industrial, perd I'Gnic ambit conegut i determinat pel Reglament
general de la Llei de Contractes del Sector Public (RD 098/2001, de 12 de octubre) és en les
obres, que es considera que és del 6%.

Ni el PCAP, ni cal altra documentacié de I'expedient de contractacié indicava un valor concret per
al benefici industrial.

La clausula 3 del PCAP només diu que el valor estimat del contracte (VEC) inclou el benefici
industrial.

D’altra banda la baixa ofertada per ALUVISA fou del 5%, segons les relacions valorades.

«preu factura» = («preu licitacio») x (1- «baixa») x 1,21

«preu licitacié» = «preu licitacié sense Bl» + «preu licitacié sense Bl» x Bl = «preu licitacié sense Bl» x (1+BI)

on:

«baixa» =

0’05 Nimero Factura Data Codi Import factura| preu licitacio | Preu licitacié sense Bl Bl
20232314 07/11/2023 | 12023018483 | 1554646 € 13.524,54 € 12.759,00 € 765,54 €

Bl = 0,06 20232387 16/11/2023 | 12023018706 | 10.808,29 € 9.402,60 € 8.870,38€ 53222 €
20232790 27/12/2023 | 12023021364 991875 € 8628,75€ 8.140,33 € 48842 €
20240021 15/01/2024 | 12024001225 | 11.94194€ 10.388,81 € 9.800,76 € 588,05 €
20240619 05/04/2024 | 12024005461 14.976 47 € 13.028,68 € 12.29121€ 737 47 €
20240682 16/04/2024 | 12024005606 | 12.083.98 € 10.512,38 € 0.917,34 € 595,04 €
20240919 17/05/2024 | 12024008774 | 12.260,81€ 10.666,21 € 10.062,46 € 603,75 €
20241033 31/05/2024 | 12024010127 | 13.21469€ 11.496,03 € 10.845,31€ 650,72 €
20241203 28/06/2024 | 12024010642 846733 € 7.3686,10 € 6.949,15€ 416,95 €
20241378 10/07/2024 | 12024012813 | 17.32380€ 15.070,73 € 14.217 67 € 853,06 €
20241940 07/10/2024 | 12024016624 | 11.819,53 € 10.282,32 € 9.700,30 € 582,02 €
20241807 25/09/2024 | 12024016063 | 25.16968€ | 21.89620€ 20.656,79 € 123941 €

8.052,65€

Per tant I'import equivalent al benefici industrial de les factures del periode és de 8.052,65 €

En el punt 4 de I'apartat de Fets de I'informe técnic de 15 d’octubre de 2024 ja s’'informa
gue «és presumible que I'empresa va actuar de bona fe, per tal d’evitar els greus riscos
que hauria pogut ocasionar la paralitzaci6 del servei de manteniment de les
instal-lacions semaforiques en continuar prestant el servei»

L'import en concepte indemnitzatori, que seria I'equivalent al benefici industrial que
s’estima, és de 8.052,65 €

f) Conclusions on es justifiqui si procedeix la continuitat del procediment per al
reconeixement de les corresponents obligacions, aixi com aquelles altres actuacions
gue consideri oportunes. Aixi mateix caldra indicar I'import a liquidar a favor de la
mercantil, sigui en concepte de restitucié del cost del servei prestat i, si escau, la part
en concepte indemnitzatori per danys i perjudicis, que pot ser el benefici industrial.

Per tal d’evitar un enriquiment injust per part de I’Ajuntament, cal reconeixer I'obligacio
per un import total de 163.531,73 €, ja que corresponen a les certificacions per
I'execucio dels treballs realitzats que han estat conformades pel técnic municipal
competent.
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Aquests 163.531,73 € es desglossen en:

8.052,65 € en concepte indemnitzatori equivalent al benefici industrial.
155.479,08 € en concepte de restitucio del cost del servei prestat»

Il. FEONAMENTS DE DRET

I. Normativa aplicable a la revisi6 d’ofici

Seguint la doctrina establerta per la propia Comissié Juridica Assessora (dictamens 80/2019,
95/2019 i 177/2019, entre d’altres) “En la determinacié de la normativa aplicable a la revisié
d'ofici, s’ha de diferenciar entre el regim procedimental i el réegim material”. (...) “La tramitacid
del procediment de revisio s’ha d'ajustar a la normativa vigent en el moment de la incoacid. En
canvi, des d'una perspectiva material o substantiva, el regim de les causes de nul-litat de ple
dret és l'establert en la normativa vigent en el moment en que es va dictar I'acte 0 es va
aprovar la resolucid objecte de revisio”.

Per tant, en aquest suposit concret, la normativa a aplicar és la segient:

Respecte el régim procedimental:

« Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP).

« Capitol | del Titol VI de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de Procediment Administratiu Comu de
les administracions publiques, concretament l'article 106, que fa referéncia a la revisio de
disposicions i actes nuls, amb el limits establerts a I'article 110 (en endavant LPAC).

* Article 71.3 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.
Respecte el regim material:

Atenent que el contracte es va formalitzar en data 1 d’abril de 2021, el régim juridic material
aplicable seria també, la LCSP, la LPAC i la LRIPAPC.

1.1 Procedéncia d’aplicar el procediment de revisié d’ofici

La revisié dels actes nuls de ple dret de les administracions publiques es troba regulada a
I'article 106 de la LPAC, que al seu apartat 1 diu: Les administracions publiques, en qualsevol
moment, per iniciativa propia o a sol-licitud de l'interessat, i amb el dictamen previ del Consell
d’Estat o drgan consultiu equivalent de la comunitat autdbnoma, si n’hi ha, han de declarar d’ofici
la nul-litat dels actes administratius que hagin posat fi a la via administrativa o que no hagin
estat recorreguts dins dels termini, en els suposits que preveu l'article 47.1".

S’ha de tenir en compte que l'article 106.1, segons el seu redactat, obliga a les Administracions
Publiques a revisar d'ofici aquells actes viciats de nul-litat radical o de ple dret quan s’ha
incorregut en alguna de les causes de nul-litat de I'article 47.1 LPAC. Es a dir, no és una simple
facultat de les Administracions Publiques, siné que constitueix una potestat reglada d’exercici
inexcusable per a '’Administracio, tal i com es va indicar en la STS de 18 de desembre de 2007
(recurs 9826/2003).
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D’acord amb la doctrina i la jurisprudéncia unanime, el procediment de revisié d'ofici dels actes
nuls de ple dret, ha de ser un recurs de caracter excepcional i interpretacio restrictiva, al qual
només cal recérrer quan realment no hi hagi cap altra possibilitat de restituir la legalitat
vulnerada. |, aixd és aixi, per les dures consequiéncies que comporta la declaracié de nul-litat
d’'un acte. En efecte, la declaracié de nul-litat, suposa retirar, expulsar del mon juridic un acte,
en principi, ferm i inatacable, amb la finalitat de protegir I'interés public davant d'actes i
disposicions administratives il-legals. Per aquest motiu, alguns organs consultius han censurat
que aquest procediment acabi configurant-se com el procediment habitual per a donar
cobertura a problemes de legalitat ordinaria que es podrien solucionar mitjangant el
reconeixement extrajudicial de crédits en aplicacié de la teoria de I'enriquiment injust.

D’aquest caracter excepcional esdevé el fet que aquesta potestat només es pot exercitar en
aquells suposits taxats expressament en I'ordenament juridic, ja que, altrament, hauriem de
recorrer a la regla general de I'anul-labilitat dels actes administratius (art. 48 LPAC).

En aquest sentit, la Senténcia de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya de 26 de juny de al 2020 (rec.75 / 2018) va revocar expressament la
sentencia dictada pel Jutjat del contenciés-administratiu de Tarragona de 20 d'octubre de 2017
(rec. 307/2016) que va anul-lar l'acord plenari de reconeixement extrajudicial de crédit per
afrontar despeses contractuals viciats, per considerar que havia de tramitar préviament la
revisio d'ofici dels actes nuls de ple dret.

Aixi, el Dictamen 131/2020 “(...) Escau sempre una interpretacio estricta sobre la procedéncia
de la revisio, i, per tant, de 'abast de les causes de nul-litat previstes legalment i I'apreciacié del
cas concret. En efecte, la salvaguarda del principi de seguretat juridica i la necessaria
estabilitat dels actes administratius i de les relacions juridiques que se’n deriven imposen una
interpretacié acurada i estricta dels vicis de nul-litat, de manera que s'impedeixi la
desnaturalitzacié de la figura de nul-litat absoluta (per tots, Dictamen 290/2018). (...) la
declaracié de nul-litat que comporta la revisid exigeix de [I'Administracio una justificacio
adequada, de manera que només és possible després d’'una analisi congruent i un raciocini i
una reflexié basades en els antecedents de fet i dret aplicable”.

També en aquest sentit STS de 16 de gener de 2015 (Recurs de Casacié 5212/2011) segons
la qual “la accién de nulidad no esta concebida para canalitzar cualquier infraccion del
ordenamiento juridico que pueda imputarse a un acto administrativo, siné Gnicamente aquellas
que constituyan, por su cualificada gravedad, un supuesto de nulidad plena”.

Aix0 si, d’acord amb la STS 1096/2018 (recurs 2011/2016), “Una vez ejercitada esta accion de
revision de oficio y habiendo considerado el tribunal que estaba correctamente ejercida, y
consiguientemente que el acto debia declararse nulo de pleno derecho, el articulo 106 (Llei
30/92) no permite al tribunal limitar los efectos de la nulidad previamente acordada (...) trae
como consecuencia que dicho acto no se produjo, o no debid hacerlo, ningtin efecto juridico”.

Termini per a la revisié dels actes nuls

La revisio dels actes nuls es podra exercir en qualsevol moment i no esta sotmesa a termini de
prescripcié ni a cap altre limit temporal, amb I'excepci6 d'allo establert a I'article 110 de la LPAC
(en aquest sentit STS de 23 de febrer de 2000, (recurs 3879/1994) i amb el limit que només pot
ser exercida una vegada respecte el mateix suposit de fet.
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Limits a I'exercici de la revisié d’ofici

L’article 110 LPAC prescriu que “Les facultats de revisié que estableix aquest capitol no es
poden exercir quan, per prescripcié d'accions, pel temps transcorregut o per altres
circumstancies, el seu exercici sigui contrari a I'equitat, a la bona fe, al dret dels particulars o a
les lleis”.

Respecte a la interpretacié d’aquest article el Tribunal Suprem, s’ha manifestat en els seglients
termes: “Como ya hemos manifestado en la sentencia del recurso 34/2013: “dicho precepto
(article 106 Llei 30/92) no es una norma interpretativa para restringir la apreciacion de las
causes de nulidad, sino una norma conectada con las causes de nulidad y sus efectos que no
ignora la existencia de esos efectos, sino que pretende atemperarlos, de ahi la referencia a la
ponderacién de las circunstancias concretad y a estandares abstractos como la buena fe o la
equidad, tipicos de un sistema que atempera las consecuencias rigurosas en la aplicacion de la
ley cuando concurran motivos suficientes” .STS 1096/2018 (recurs 2011/20186).

En la mateixa Senténcia (FJ 5€) “Partiendo de que la revision de oficio de un acto nulo de pleno
derecho se puede realizar en cualquier momento y, por tanto, se trata de una accién
imprescriptible, hay que tener en cuenta que el art. 106 de la Ley 30/1992 establece una
clausula de cierre que limita la posibilidad de revisién en supuestos excepcionales, al disponer
que “las facultades de revisién no podran ser ejercitadas cuando por prescripcién de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias su ejercicio resulta contrario a la equidad,
a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”

En definitiva, si de un lado en el art. 102 de la Ley se establece la posibilidad de proceder a al
revision de oficio sin sujecion de plazo (en cualquier momento), en el art. 106 se establece la
posibilidad de que su ejercicio se modere por la concurrencia de las circunstancias
excepcionales que en él se prevén, limitandose la posibilidad de expulsar del ordenamiento
juridico un acto que incurre en un vicio de especial gravedad ponderando las circunstancias de
todo orden concurrentes y los bienes juridicos en juego. Esta prevision legal permite que los
tribunales puedan controlar las facultades de revision de oficio que puede ejercer la
Administracién, confiriéndoles un cierto margen de apreciacion sobre la conveniencia de
eliminacion del acto cuando por el excesivo plazo transcurrido y la confianza creada en el
trafico juridico y/o en terceros se considera que la eliminacion del acto y sus efectos es
contraria a la buena fe o a la equidad, entre otros factores.

Ahora bien, la correcta aplicacion del articulo 106, como ya dijimos en la sentencia de este Alto
Tribunal num. 1404/2016, de 14 de junio (rec. Cont-advo. Num 849/2014), y reiteramos en la de
11 de enero de 2017 (rec. Cont. Advo. Num. 1934/2014), exige “dos requisitos acumulativos
para prohibir la revisién de oficio, por un lado la concurrencia de determinadas circunstancias
(prescripcién de acciones, tiempo transcurrido u “otras circunstancias”); por otro el que dichas
circunstancias hagan que la revision resulte contraria a la equidad, la buena fe, el derecho de
los particulares o las leyes”

Exigéncia d'expedient de contractacio i el seu caracter formalista .

De conformitat amb els articles 37 i 116 de la LCSP, després d'establir el primer, al seu
paragraf 1, la prohibicié de la contractaci6 verbal, tret que es tracti de contractes amb caracter
d'emergeéncia, s'exigeix respectivament a les administracions publiques el seguent:
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« Amb caracter previ a la celebracié dels contracte, s'ha de tramitar el corresponent
expedient de contractacio, en el qual ha de quedar motivada la seva necessitat,
contemplades les prestacions objecte del contracte en la seva totalitat, amb
incorporacido dels plecs de clausules administratives particulars i prescripcions
tecniques i justificada l'eleccid del procediment i els criteris d'adjudicacié, havent
d'incorporar-se en el dit expedient la certificacié d'existéncia de credit adequat i
suficient o del document que legalment el substitueixi, aixi com a la fiscalitzacié prévia
de la Intervencié General.

» Formalitzacio dels contractes que celebrin en document administratiu, -formalitzacid
gue perfecciona la contractacio- podent elevar-se a escriptura publica a sol-licitud del
contractista i al seu carrec, sense perjudici de l'assenyalat per als contractes menors.

En el cas que estem tractant en aquest informe, sobre la prestacié serveis de manteniment,
conservacio, reparacio i neteja de les instal-lacions semaforiques del municipi de Badalona i
dels elements (hardware i software) del centre de gestié de la mobilitat del municipi de
Badalona, a partir de I'exposicié dels antecedents i de la documentacio aportada a I'expedient,
es pot veure que des de que va finalitzar el contracte el 31 de mar¢ de 2023, no s’ha tramitat
cap procediment de contractacidé que regulés novament la prestacié del servei, com es
ressenya als antecedents a data d’avui s’ha redactat la memoria justificativa i els plecs tecnics
(signats 12/07/2024) per a una nova contractacié pels propers anys, i; la continuacié del
procediment esta essent tramitat pel Departament de Contractacié (expedient 2023/53433P), si
bé a data actual no hi ha contracte que reguli la prestacié d’aquests serveis.

1. 2 Examen de la concurréncia de la causa de nul-litat

L’article 39.1 de la LCSP remet a la legislacié de procediment comd, les causes de nul-litat dels
contractes quan diu “Sén causes de nul-litat de dret administratiu les que indica l'article 47 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques”.

Segons larticle 41.1 de la LCSP: La revisi6 d'ofici dels actes preparatoris i dels actes
d’'adjudicaci6 dels contractes s’efectua de conformitat amb el que estableix el capitol | del titol V
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

D’acord amb el redactat de I'article 47 de la LPAC:

«1. Els actes de les administracions publiques son nuls de ple dret en els casos
seglents:

a) Els que lesionin els drets i les llibertats susceptibles d'empara constitucional.

b) Els dictats per un organ manifestament incompetent per raé de la materia o del
territori.

c¢) Els que tinguin un contingut impossible.

d) Els que siguin constitutius d'infracci6 penal o es dictin com a consequiéncia
d'aquesta.
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e) Els dictats prescindint totalment i absolutament del procediment legalment establert o
de les normes que contenen les regles essencials per a la formacié de la voluntat dels
organs col-legiats.

f) Els actes expressos o presumptes contraris a l'ordenament juridic pels quals
s'adquireixen facultats o drets quan no es tinguin els requisits essencials per adquirir-
los.

g) Qualsevol altre que s'estableixi expressament en una disposicié amb rang de llei”.

En aquest sentit i en relacié a I'objecte d'aquest informe, signifiquem I'Informe 2/2021, de 12 de
febrer, de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de la Generalitat de Catalunya, en
la seva Consideracio Juridica IV sosté:

"La continuacio de la prestacio d’'un servei que és objecte d’'un contracte public més
enlla de la seva durada i de la seva o les seves eventuals prorrogues — previstes de
conformitat amb el régim juridic vigent al qual s’ha al-ludit en la consideracié juridica
anterior—, sobre la base de prorrogues tacites o verbals suposa una infraccio flagrant de
I'ordenament juridic vigent."

En relaci6 amb aquesta causa de nul-litat, la doctrina consultiva, en consonancia amb la
jurisprudéncia del TS, limita la seva aplicaci6 a aquells casos en qué s’ha omeés total i
absolutament el procediment legalment establert i en aquells en queé que s’ha omes tramits
essencials. En aquest sentit la STS de 7 de desembre de 2012

En efecte, l'article 39 de la LCSP determina que "Soén causes de nul-litat de dret administratiu
les indicades en l'article 47 de la LPAC", d'acord amb el qual "sén nuls de ple dret "els actes"
dictats prescindint totalment i absolutament de procediment legalment establert". Segons
reiterada jurisprudéncia del TS, per qué pugui apreciar-se aquesta causa de nul-litat 'omissio
del procediment ha de ser "clara, manifesta i ostensible el que passa, entre d'altres, en els
casos d'abséncia total de el tramit" (per totes, la STS de 2 de febrer de 2017).

A tal efecte, en aquestes dates les prestacions s'estan executant sense haver seguit cap dels
procediments previstos a l'efecte en l'article 131 de la LCSP, resultant evident per aixo que s'ha
omeés de forma clara, manifesta i ostensible el procediment legalment exigible.

En base a tot I'exposat, i d'acord amb els Informes emesos per la Intervencié Municipal, «es
detecten infraccions de I'ordenament juridic» que poden qualificar la facturacié de referéncia
com nul-la de ple dret per haver-se prescindit total i absolutament del procediment legalment
establert (article 47.1.e) LPAC), la qual cosa ens obliga a acudir a la via de la revisié d'ofici
d'actes nuls establerta a l'article 106 LPAC, per remissié expressa de l'article 41.1 LCSP, no
sent possible la seva convalidacié per limitar-la I'article 52 LPAC als actes anul-lables.

I1l. Efectes de la nul-litat absoluta

Indemnitzacié a |'entitat contractista

L'Ajuntament de Badalona ha estat beneficiat per uns treballs realitzats per la mercantil
ALUMBRADOS VIARIOS SA - NIF A0852309 d'acord amb les instruccions rebudes per part
del departament gestor corresponent.
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De conformitat amb l'article 42 de la LCSP, amb la fermesa de la declaracié de nul-litat de la
contractacio6 irregular per I'drgan competent, el contracte entra en fase de liquidacié i implica el
seguent:

Restitucié reciproca de les coses que haguessin rebut en virtut del contracte o el seu valor
guan la restitucié no sigui possible.

En el cas que ens ocupa, la restitucid no resulta possible atés I'objecte del contracte, en
consequéncia, s'haura de procedir a la restitucié del seu valor amb el pagament de la
corresponent indemnitzacio.

En efecte, d’'acord amb la doctrina i jurisprudéncia més recent i cada vegada més abundant,
cas de declarar-se la nul-litat dels actes objecte d’aquest informe, la quantia que resta per
pagar s’ha de fer en concepte indemnitzatori i resarcitori, contemplant només el cost de la
prestacid, amb detraccié del benefici industrial i d'altres concretes propis d'una relacié
contractual que aqui no s’ha donat.

En aquest sentit, la Senténcia de I' Audiéncia Nacional 369/2016 de 14 de setembre de 2016
(FJ 2) «...no procedia el abono de los intereses de demora derivados de expediente de gasto
que habia sido objeto de convalidacion por el Consejo de Ministros, en supuestos, como el que
nos ocupa, en los que aunque materialmente en este caso la Fundacion realizé un servicio a la
Administracion, y ello segun se dice por la apelante «por razones humanitarias» para seguir
atendiendo a las personas discapacitadas una vez que habia expirado el Concierto en virtud
del cual se habia venido prestando el servicio (hasta el 31 de diciembre de 2009 en que acabéd
el contrato y durante la siguiente proérroga hasta el 31 de diciembre de 2011), lo cierto es que
desde el 1 de enero de 2012 a 30 de septiembre de 2012 la apelante continud realizando una
serie de servicios (...) lo hizo al margen del contrato; de ahi que el gasto tuvo que ser
convalidado por Acuerdo del Consejo de Ministros; y de ahi también que no proceda la
aplicacion de los preceptos de la Legislacion de Contratos del Sector Publico invocados por la
apelante y relativos al abono de intereses de demora por pago tardio de la Administracion,
pues tal y como declara la jurisprudencia que se recoge en la sentencia apelada, tales
preceptos estan pensados para los supuestos de «normalidad» contractual. En estos casos el
abono que se hace al contratista, una vez convalidado el gasto, es de caracter indemnizatorio y
resarcitorio, para evitar un posible enriquecimiento injusto, por parte de la Administracion; pero
sin que ello de lugar al pretendido abono e intereses de demora, toda vez que no es posible
realizar el pago hasta que tiene lugar tal convalidacion (...)»

En la mateixa linia tal i com s’estableix a la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid 65/2017, de 22 de febrer (en un canvi de criteri respecte de les seves propies
resolucions anteriors) «habiendo prestado hasta dicha fecha la recurrente y desde el 1 de
enero de 2011 la recurrente sus servicios no en virtud del contrato inicial sino en virtud de una
cuerdo alcanzado entre ella y el Director General de Justicia en fecha 30 de abril (...) a lo que la
recurrente accedio, expresandose en el mencionado documento que ‘“los trabajos necesarios
para el cumplimiento del encargo se realizaran en las mismas condiciones econdémicas y
técnicas que fueron establecidas en los pliegos reguladores del contrato finalizado”. Expresion
que no significa a nuestro juicio que, pese a acordarse el mantenimiento de las condiciones
econoémicas y técnicas que fueron establecidas en los Pliegos reguladores del contrato
finalizado, ello implicara también que el recurrente tenia derecho a la revisién de precios
pactada en el contrato, siendo asi que ello no se establece expresamente y la revision de
precios es propia de los contratos que celebren las Administraciones Publicas, siendo asi que
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en el caso presente, la realidad de la forma en que la recurrente accedioé a la prestacion del
servicio lo fue por razones de urgencia e interés publico, sin seguirse procedimiento de
contratacion alguno establecido en el TRLCSP, ni respetarse su normativa, y sin haberse
producido la preceptiva fiscalizacién previa del gasto, habiendo sido abonados a la recurrente
por la Administracion los servicios prestados tras la convalidacién de las actuaciones
administrativas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, actuacion que no
puede imputarse unicamente a la Administracion, ya que la recurrente -que ademas como
contratista habitual debia de conocer las formalidades de la contratacion administrativa —
acepto el encargo realizado por la Administracion en la forma que lo hizo sin procedimiento de
seleccion del contratista ni publicidad, eludiendo la observacion de los requisitos formales de la
normativa de contratacion publica que le podrian perjudicar tales como la licitacién publica en
concurrencia competitiva, y la seleccion del contratista de acuerdo con los principios de
congruencia, transparencia e implicitamente de igualdad para que todos puedan participar en el
proyecto de seleccién de contratista, beneficiandose por tanto de tal situacion irregular”.

La Junta Consultiva de Contractacid6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya segueix la
mateixa doctrina en el seu Informe 2/2021, de 12 de febrer «... en un suposit com el descrit en
els documents que acompanyen la peticié d’informe, en qué s’esta prestant un servei en una
situacio totalment contraria a la normativa de contractacio publica, en cap cas és procedent de
parlar de «revisio de preus» del contracte, en la mesura que no existeix tal contracte.

(.)

«Per la determinacié de la quantia que s’ha d’abonar a I'empresa que ha estat prestant serveis
propis d’un contracte public sense contracte, com a compensacio -que no preu- (...) tant la
doctrina com la jurisprudéncia han assenyalat també la necessitat de tenir en compte a I'efecte
d’aquesta determinacio I'actuacio o la conducta de I'empresa contractista. Aixi, s’ha posat de
manifest la improcedéncia de I'enriquiment o obtencié de benefici per part de I'empresa que
també ha actuat amb contravencio d’aquella normativa i principis essent coneixedora de la
irreqularitat, la qual cosa pren especial rellevancia en els casos de prestacions de serveis
sense contracte i, per tant amb una abséncia total de procediment. En aquest sentit, el Tribunal
Suprem ha assenyalat que «el desequilibro ha de estar constituido por prestaciones del
particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo,
sino que tengan su origen en hechos dimanantes de la Administracién Publica, que hayan
generado razonablemente en ese patrticular la creencia de que le incumbia un deber de
colaboracion con dicha Administracion (STS 23 de marg de 2015 -recurs 993/2014-, que
reprodueix els termes de la Senténcia de 18 de juliol de 2003 (recurs 254/2002)».

El Consell Consultiu d’Andalusia, també es pronuncia en aquest sentit quan assenyala que «en
principio, la restitucion solo puede comprender el valor de la prestacion realizada, lo que
incluye sus costes efectivos, pero no los demas componentes retributivos propios de un
contrato validamente celebrado dado que, al ser el contrato nulo, no produce efectos
econémicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacién de devolver no deriva, en este
caso, del contrato», afirma que «el contratista que consiente una irregular actuacion
administrativa, prestando por su parte unos servicios sin la necesaria cobertura juridica sin
oposicion alguna, se constituye en coparticipe de los vicios de que el contrato pueda adolecer,
dando lugar a que recaigan sobre él mismo las consecuencias negativas de tales vicios» i que
«resulta improbable que quien contrata con la Administracion desconozca, por minima que sea
su diligencia, que no puede producirse una contratacion prescindiendo de todo procedimiento»
(Dictamens 513/2020, de 30 de septiembre i 720/2020, de 22 de desembre).
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Secretaria General

IV. Procediment de declaracié de nul-litat

El procediment de revisié d'ofici fonamentat en causa de nul-litat s'ha de tramitar d'acord amb
les previsions contingudes a la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio Juridica Assessora i
el titol IV de la LPAC, que inclou les disposicions generals sobre el procediment administratiu
comu (articles 53 al 105), aixd malgrat que I'article 106 de I'esmentada Llei no disposi res al
respecte.

Aixi, seguint el procediment descrit en el referit Titol IV, assenyalarem a continuacié els tramits
comuns per procedir a la revisio de ofici dels actes administratius:

1.- Incoacio del procediment de revisié d'ofici

Acord d'iniciacié del procediment dictat per I'drgan competent, amb la informaci6 destinada als
interessats sobre i) el termini maxim per a la resolucio i notificacié del procediment -sis mesos a
comptar des de la data de l'acord d'incoacid del procediment-, ii) els efectes que pugui produir
el silenci administratiu que, en aquest cas, al incoar-se per iniciativa de I'Ajuntament, no opera
el silenci sin6 la caducitat del procediment, iii) la designacié d'instructor per a la substanciacid
d'actuacions que es considerin necessaries per a la deguda instruccié de procediment, abans
del tramit d'audiéncia, com Il'obertura d'un periode d'al-legacions als interessats en aplicacié de
l'art. 76 de la LPAC, la practica de proves que siguin pertinents per acreditar els fets rellevants
en la decisié d'ell mateix i els informes que s'estimin necessaris (articles 21.4 de la LPAC, 48.3
de la LRJC).

L'acord pel qual s'inicia el procediment de revisié s'ha de notificar als interessats, contra el qual
no es podra interposar cap recurs, al tractar-se d'un acte tramit no qualificat (art. 112.1 de la
LPAC).

2.- Tramit d’audiéncia als interessats

Previst a l'article 82 de la LPAC i 51 de la LRJC, és essencial en la mesura que la revisié afecta
necessariament a tercers, essent un Principi general del procediment administratiu, intimament
relacionat amb el dret a la defensa, tal i com ho ha manifestat de forma expressa el Tribunal
Suprem en diferents senténcies.

Caldra aportar les al-legacions presentades, i certificat del secretari o secretaria relatiu a les
al-legacions presentades en el tramit d’audiéncia atorgat o, en el seu cas, que no consten
presentades al-legacions dins d’aquest tramit.

3.- Informe juridic de la Secretaria

L’informe juridic relatiu a la proposta de resolucid, que en el seu cas, resolgui les al-legacions
presentades pels interessats, que s’ha d'emetre per la persona que exerceix les funcions
d'assessorament juridic, de conformitat amb I'apartat tercer de I'article 3.3.d) del Reial decret
128/2018, de 16 de marg, pel que es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié
local amb habilitacio de caracter nacional.

Al respecte, segons el que preveu l'article 3.4 del Reial decret 128/2018, I'emissié de I'informe
del secretari o secretaria municipal pot consistir en una nota de conformitat en relacié6 amb els
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Secretaria General

informes que hagin estat emesos pels serveis del mateix ajuntament i que figurin com informes
juridics a I'expedient.

Aixi mateix, de conformitat amb el paragraf 1 de l'article 80 de la LPAC els informes dels
empleats publics seran facultatius i no vinculants, tret de disposicié expressa o norma legal en
contrari.

En conseqiiéncia, aquest informe és preceptiu, perd no vinculant.
4. Sol-licitud de dictamen de I'drgan consultiu que correspongui

En el nostre cas, la Comissi6 Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya, de conformitat
amb l'art. 106.1 de la LPAC.

Sol-licitud de suspensié del termini legal maxim per resoldre el procediment, atés que dictamen
té caracter preceptiu, rad per la qual es considera adient que I'0rgan competent, un cop emés
l'informe per la Secretaria General, acordi la seva sol-licitud i la sol-licitud de suspensi6 del
termini maxim per resoldre, pel temps que intervingui entre la peticid i la recepci6 del dictamen
o fins que hagi transcorregut el termini per a la seva emissio. Tant la peticié del precitat
dictamen com la seva recepci6 i la peticié de suspensié del termini maxim s'han de notificar als
interessats, sense que aquesta suspensio pugui excedir de tres mesos. Si es rebre el dictamen,
també se li ha de notificar als interessats i si no se'n rebre haura de prosseguir el procediment
(articles 22.1.d) de la LPAC i 11 LCJA).

Contra els acords pels quals es sol-licita el dictamen i la suspensié del termini maxim no es
podra interposar cap recurs, al tractar-se d'un acte de tramit que no resol directament o
indirecta el fons de l'assumpte (article 112.1 de la LPAC sensu contrari).

Cal acreditar la justificacié de la comunicacié als interessats. de la peticié del dictamen i de
I'acord de suspensio del termini per resoldre el procediment de revisio.

5.- Respecte del caracter del dictamen de la Comissio Juridica Assessora

Es requisit procedimental habilitant i previ de la ulterior decisié revisora de la Administracio, la
qual només pot declarar la nul-litat de I'acte si aquell dictamen és favorable a dir, estimatori de
la nul-litat denunciada, convertint-se, cas contrari, en obstatiu de la revisié (articles 106.2 de la
LPAC i articles 72 de la LRJC i l'article 8.3.c) de la LCJAC).

Els ens locals, de conformitat amb I'article 10.3 de la LCJAC. han de cursar les sol-licituds de
dictamen per mitja del conseller o consellera que tingui atribuida la competéncia en matéria
d'administracié local, sent actualment en Catalunya el Departament de la Presidencia, a través
del servei EACAT.

L'esmentada sol-licitud ha d'anar acompanyada de i) la documentaci6 ordenada
cronoldgicament, indexada i paginada, ii) els expedients anteriors dels quals portin causa, iii) la
proposta de resolucio, iv) linforme emés per la Secretaria General, v) l'acord de l'drgan
competent de sol-licitud del dictamen i suspensid del termini maxim legal per resoldre i notificar
el procediment i de la seva notificacio als interessats, havent de fer referéncia, a si ha estat
acordada la suspensié del termini per resoldre i notificar (articles 46 de la LRJC i 70 de la
LPAC, 46 de la LRJC i 11 de la LCJA).
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Una vegada degudament formalitzada la sol-licitud, s'ha de notificar als interessats en aplicacio
de l'article 22.1.d) de la LPAC.

La Comissié ha d'emetre el dictamen dins del termini de dos mesos, comptats des de I'entrada
de lI'expedient, podent reduir-se aquest termini en casos d'urgéencia, degudament motivada, a
petici6 de l'0rgan consultant o ampliar-se en un mes per la Comissiéo en casos de molta
complexitat degudament motivada (article 15 de la LCJAC).

La resolucié expressa del procediment ha d'ésser motivada i ha de respondre les possibles
al-legacions presentades pels interessats, podent declarar la nul-litat Gnicament quan el
dictamen fos favorable.

Respecte de les natificacions i comunicacions, de conformitat amb l'article 40 de la LPAC,
I'acord resolutori del procediment s'ha de notificar a tots els interessats dins del termini de deu
dies habils, comptats ordes de la data d'adopcié de l'acord, havent de contenir el seu text
integre i amb indicaci6é de que l'acord notificat posa fi a la via administrativa i els recursos que
procedeixen contra I'esmentat acord (articles 30.4, 123 i 124 de la LPAC i articles 8.1, 14.1,
segona i 46.1 de la LICA).

Aquest acord resolutori del procediment s'ha de notificar a la Comissié Juridica Assessora per
tenir el seu dictamen el caracter de preceptiu (article 13.5 LCJAC).

En relacié a la caducitat de I'expedient, de conformitat amb l'article 106.5 LPAC, cas que
transcorri el termini maxim per resoldre el procediment sense que s'hagi dictat i notificat la
resolucié expressa als interessats, la qual cosa no eximeix a l'administracié del compliment de
l'obligacié legal establerta a l'article 25.1 de la LPAC de resoldre-ho, radé per la qual,
transcorregut el reiterat termini sense que s'hagi dictat i notificat la resolucié expressa, s'haura
de declarar expressament la caducitat del procediment, aixo sens perjudici que es pugui incoar
un nou procediment de revisio d'ofici de I'acord objecte d'informe, atés la imprescriptibilitat de
I'exercici de la revisio d'ofici dels actes administratius nuls. Pel suposit que en el procediment
caducat consti el dictamen de la Comissio Juridica Assessora, aquest conservara els seus
efectes respecte al nou procediment, llevat que durant la seva tramitacié es produeixen noves
circumstancies que facin variar els elements de judici a tenir en consideracio.

V. Competéncia per iniciar el procediment

L’organ competent per resoldre aquest expedient és I'Ajuntament Ple. Tot i que d’acord amb el
cartipas municipal vigent aquesta facultat es troba delegada en la Junta de Govern Local,
d’acord amb l'acord del Ple de data 28 de juny de 2023, posteriorment modificat per acord de
Ple de 6 de setembre de 2024.

Els acords de la Junta de Govern Local en Us de la delegaci6 del Ple de I'Ajuntament, es fara
constar aquestes circumstancies i es consideraran dictats per I'organ delegant, organ al qual
s’haura de mantenir informat de I'exercici de la delegacié, donant compte al Ple de les
esmentades resolucions, i seran immediatament executives i presumptament legitimes.

Aquestes propostes hauran de ser tractades en sessié publica de la Junta de Govern Local de
conformitat a la Senténcia del Tribunal Constitucional 161/2013, de data 26 de setembre.
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Secretaria General

Aixi mateix, els assumptes que s’hagin de sotmetre a la Junta de Govern Local com a
consequencia d'aguesta delegacié, hauran de ser préviament dictaminats per la comissié
informativa competent per raé de la matéria, de conformitat amb I'article 123 del ROF.

Pel cas de sotmetre’s la proposta d'acord directament a la Junta de Govern Local, sense el
dictamen previ de la comissié informativa, atesa la urgéncia de I'actuacid, caldra donar compte
posteriorment I adopcié dels acords de quée es tracti a la Comissié Informativa competent per
rao de la materia i al seguent Ple.

Atesa la proposta de resolucio, els antecedents i fonaments juridics que la motiven, Junta de
Govern Local ACORDA:

Primer.- Continuar amb el procediment de la revisi6 d'ofici d'actes nuls de ple dret respecte la
contractacié encarregada verbalment a I'empresa ALUMBRADOS VIARIOS SA amb NIF
A0852309 per la prestacio dels serveis de manteniment, conservacio, reparacio i neteja de les
instal-lacions semaforiques del municipi de Badalona i dels elements (hardware i software) del
centre de gestié de la mobilitat del municipi de Badalona.

Segon.- Fixar limport de 163.531,73€ a liquidar a favor de la mercanti ALUMBRADOS
VIARIOS SA NIF A0852309, corresponent a 155.479,08 € en concepte de restitucio del cost del
servei prestat i 8.052,65 € en concepte indemnitzatori per danys i perjudicis, que és I
equivalent al benefici industrial.

Tercer.- Atorgar a ALUMBRADOS VIARIOS SA NIF A0852309 un termini d’audiéncia de 10
dies per tal que al-legui el que estimi convenient.

Quart.- Contra aquest acte administratiu de tramit, que no decideix directa ni indirectament en
el fons de l'assumpte, no determina la impossibilitat de continuar el procediment ni produeix
indefensié o perjudici irreparable a drets i interessos legitims, no procedeix la interposicié de
cap tipus de recurs.

Votacié
La proposta precedent es aprovada per unanimitat.
Vots a favor: 4

Proposicions urgents

El secretari general fa constar en relacié a aquest punt que no ha pogut ser objecte d'estudi
permenoritzat i, per tant, la impossibilitat d’exercir 'assessorament juridic de conformitat amb
I'article 3.d) del RD 1147/1987 de 18 de setembre i als efectes d'alld que disposa l'article 92.2
del RD 2568/1986, de 28 de novembre, llevat els casos en queé porti incorporat I'informe juridic.

3. Departament Central de Contractacié Expedient: 2024/54917Q:

Actualitzacié dels llistats del personal a subrogar pel que fa al Lots 1,2 i 3 i rectificar
errors aritmétics detectats en els horaris d’algun centre que figuren en el full de calcul
per a la formulacié de la proposicié economica del Lot 1.

Identificaci6 de I'expedient
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Tipus acte administratiu: Actualitzacio dels llistats del personal a subrogar pel que fa al
Lots 1,2 i 3 i rectificar errors aritmetics detectats en els horaris
d’'algun centre que figuren en el full de calcul per a la
formulacio de la proposicié economica del Lot 1.

Organ que resol: Junta de Govern Local per delegacio del Ple
Caracter de la resolucio: Exhaureix la via administrativa

Expedient niUmero. 2024/54917Q

Antecedents

1. Aprovacié de l'expedient de contractacié relatiu als serveis de neteja d'edificis de
I’Ajuntament de Badalona per acord de la Junta de Govern Local per delegacié de Ple de data
10 de gener de 2025.

2. Publicacié de la licitacié en el DOUE i perfil de contractant de la corporacié amb data de
finalitzacié del termini de presentacié de proposicions 12/02/2025 a les 23.59.

3. Licitacié en periode de formulacid de diverses consultes per interessats en la licitacio.

4. Tractant-se d'un expedient complexe que implica uns terminis de preparacio dilatats en el
temps, figuren aprovats uns llistats de subrogacio pel que fa al Lots 1, 2 i 3 que no estan
actualitzats en fase de publicacio de I'anunci de licitacid i que els interessats durant el periode
consultes sol-liciten la seva actualitzacié per al seu estudi i en el seu cas per a la formulacié de
les seves proposicions.

5. Es detecten els segulents errors aritmétics en full de calcul per a la formulaci6 de la
proposicions del Lot 1 pel que fa als horaris dels centres que s’indiquen a continuacio:

-En els moduls de lavabos a les platges

On diu:
De dilluns a diumenges de 8 a 12:30 i de 16 a 19:30.

Ha de dir:
De dilluns a diumenges de 8 a 13:50 i de 16 a 19:30

Per error material s’han inclos 130,68 hores festives a lI'ascensor C31 del Bloc 6 (Altres
equipaments), que haurien d’haver-se inclos en els moduls de lavabos a les platges i per tant
es corregeix en aquest sentit:

-En el local d’Acollida (oficines Ca I'Arnus)

On diu:
De dilluns a divendres de 14:30 a 21:45,

Ha de dir:
De dilluns a divendres de 15:00 a 23:00.
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-En el Badiu Jove

On diu:
Dilluns a divendres de 19:00 a 22:15.

Ha de dir:
De dilluns a divendres de 19:00 a 22:00.

A l'escola ltaca

On diu:
De dilluns a divendres de 17:00 a 00:15,

Ha de dir:
De dilluns a divendres de 17:00 a 22:00.

Cal posar de manifest que aquestes correccions no impliquen cap increment ni disminucié del
ndmero d’hores ni del pressupost aprovat.

Fonaments de dret

1. Article 109 de la Llei 39/2015 del procediment administratiu comu de les administracions
publiques pel que fa a la rectificacio d'errors en el sentit seglent:

«2. Les administracions publiques poden rectificar, aixi mateix, en qualsevol moment, d’ofici o a
instancia dels interessats, els errors materials, de fet o aritmétics existents en els seus actes.»

2. En virtut de la Disposicié Addicional Segona de la LCSP, li corresponen al Ple les
competéncies com a organ de contractacioé respecte dels contractes d’obres, subministraments,
serveis, concessi6 d'obres, els contractes de concessi6é de serveis i els contractes
administratius especials, quan el seu valor estimat superi el 10% dels recursos ordinaris del
pressupost, i en tot cas els sis milions d’euros, inclosos els de caracter plurianual quan la seva
duracié sigui superior als quatre anys, eventuals prorrogues incloses.

No obstant aix0, mitjancant acord de Ple de data 28 de juny del 2023, es va delegar en la Junta
de Govern Local la competéncia que com a organ de contractacié la Llei de contractes atribueix
al Ple, modificat per acord de Ple de 6 de setembre del 2024, drgan competent per aprovar
aquest assumpte.

3. Conforme les previsions dels articles 112 i 82 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, l'alcalde pot ordenar, per raons d'urgencia degudament motivada, la inclusié en
l'ordre del dia d’assumptes que no hagin sigut préviament dictaminats per la Comissio
Informativa que correspongui.

4. La urgéncia en la inclusié d’aquest assumpte en la propera Junta de Govern Local es
justifica atés que el termini de presentacié de proposicions esta obert i els interessats
necessiten tenir la informacié actualitzada per tal de formular les ofertes degudament.
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Atesa la proposta de resolucié, els antecedents i fonaments juridics que la motiven, la Junta de
Govern Local ACORDA:

PRIMER. DECLARAR LA URGENCIA d’aquest assumpte i per tant la seva inclusié en la
propera convocatoria de la sessi6 de la Junta de Govern Local que es dugui a terme.

SEGON.- ACTUALITZAR els llistats de subrogacié del personal dels Lots 1, 2 i 3 que
s’incorporen com a document annexe a aquesta proposta i que la integren de conformitat amb
el que s’ha posat de manifest en els fets i fonaments d’aquest document.

TERCER.- RECTIFICAR ELS ERRORS aritmeétics detectats en el full de calcul per a la
formulacié de la proposicié economica del Lot 1 pel que fa als horaris d’alguns centres en el
sentit segiient:

-En els moduls de lavabos a les platges

On diu:
De dilluns a diumenges de 8 a 12:30 i de 16 a 19:30.

Ha de dir:
De dilluns a diumenges de 8 a 13:50 i de 16 a 19:30.

Per error material s’han inclos 130,68 hores festives a lI'ascensor C31 del Bloc 6 (Altres
equipaments), que haurien d’haver-se inclos en els moduls de lavabos a les platges i per tant
es corregeix en aquest sentit:

-En el local d’Acollida (oficines Ca I'Arnus)

On diu:
De dilluns a divendres de 14:30 a 21:45.

Ha de dir:
De dilluns a divendres de 15:00 a 23:00.

-En el Badiu Jove
On diu:
Dilluns a divendres de 19:00 a 22:15.

Ha de dir:
De dilluns a divendres de 19:00 a 22:00.

A l'escola ltaca
On diu:
De dilluns a divendres de 17:00 a 00:15.

Ha de dir:
De dilluns a divendres de 17:00 a 22:00.
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Cal posar de manifest que aquestes correccions no impliquen cap increment ni disminucio del
namero d’hores ni del pressupost aprovat.

QUART.- Publicar en el perfil del contractant de la corporacié els llistats de subrogacio
actualitzats pel que fa als Lots 1, 2 i 3 i el full de calcul per a la formulacié de la proposicié
economica del Lot 1 amb les rectificacions incorporades.

CINQUE.-OBRIR un nou termini de presentaci6 de proposicions per 30 dies naturals comptats
a partir de I'enviament de I'anunci d’esmena d’aquesta de licitacié al DOUE.

SISE.- Comunicar aquesta resolucié al Departament de Neteja d’edificis municipals de la
corporacio, per al seu respectiu coneixement i efectes.

SETE.- Contra aquest acte, els interessats podran interposar, amb caracter potestatiu, el recurs
especial en materia de contractacio previst a 'article 44 i concordants de la Llei 9/2017 de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, davant del Tribunal Catala de Contractes del
Sector Public en el termini de 15 dies habils de conformitat amb el que disposat en I'article 50
de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

Ratificacié de la urgéncia
S’aprova la urgéncia amb I'assentiment unanime dels membres assistents. Un cop incorporat a
I'ordre del dia es procedeix al seu debat i votacié amb el seglient resultat;

Votacié
La proposta precedent ha estat aprovada per unanimitat.
Vots a favor: 4

Precs i preguntes

No es presenta cap prec ni cap pregunta.

Final

La presidéncia dona per acabada la sessi6 a les tretze hores i trenta-dos minuts, de la qual
com a secretari general dono fe.

Signatures:

CRIPTOLIB_CF_Firma secretario

CRIPTOLIB_CF_Firma

DILIGENCIA.- Per fer constar que aquesta acta ha estat aprovada en la Junta de Govern
Local de 7 de febrer de 2025.
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